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Compartilhamento de dados pessoais de vitimas de
Violéncia Doméstica com orgaos da rede de protecgao.
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Nota Técnica n°: 10/2023/ CAAPJ/ASJUR/DGPC

Referéncia: Consulta
Assunto: Compartilhamento de dados pessoais de vitimas de Violéncia
Domeéstica com orgaos da rede de protegao.

Trata-se de consulta encaminhada a esse CENTRO DE APOIO
A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA (CAAPJ) no que tange & possibilidade
de compartihamento de dados pessoais de vitimas de Violéncia
Domeéstica/familiar, bem assim de numeros totais de boletins de ocorréncia
relacionados a mesma tematica com a secretaria municipal de Assisténcia
Social, sob o argumento de que membros daquele setorial possam efetuar

orientagdo e acompanhamento psicossocial das vitimas.

Pois bem.

DA REDE DE ATENDIMENTO

A priori, importante esclarecer que no ambito de protecdo a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, preleciona a Lei 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) que a assisténcia seja efetuada de forma articulada por meio
da rede de protegdo que é composta, dentre outras, pela Assisténcia Social,

Sistema Unico de Saude e Sistema Unico de Seguranca Publica:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Salde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protecao, e emergencialmente quando for o caso. !

! BRASIL, Lei n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006, (Lei Maria da Penha).
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Buscando solidificar e concretizar essa premissa, a Secretaria
de Politicas para as Mulheres, ligada a Presidéncia da Republica, instituiu a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres com o
objetivo de estabelecer diretrizes e agdes de prevencao e combate a violéncia

de género, assim como de assisténcia e garantia de direitos as vitimas.

Notadamente sobre o enfrentamento a violéncia, adotado pela

Politica Nacional, destaca-se que

diz respeito a implementacdo de politicas amplas e articuladas, que
procurem dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres em
todas as suas expressodes. O enfrentamento requer a agdo conjunta dos
diversos setores envolvidos com a questdo (saude, seguranga publica,
justica, educagdo, assisténcia social, entre outros), no sentido de propor
agdes que: desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagdes
de género e a violéncia contra as mulheres [...]2 (grifo nosso)

Tratando sobre a violéncia contra as mulheres e da

necessidade do atendimento em rede, preleciona Damasio de Jesus que

Devido ao seu carater devastador sobre a saude e a cidadania das
mulheres, politicas publicas passaram a ser buscadas pelos mais diversos
setores da sociedade, particularmente pelo movimento feminista. Trata-se
de um problema complexo, e seu enfrentamento necessita da composi¢cao
de servicos de naturezas diversas, demandando grande esfor¢o de
trabalho em rede.’ (grifo nosso)

Nessa ambiéncia, com o objetivo de efetuar um atendimento
efetivo as vitimas de violéncia, vislumbra-se a necessidade de que o
atendimento seja realizado por meio de rede, a qual “refere-se a atuacao
articulada entre as instituicdes/servigos governamentais, ndo-governamentais e

a comunidade, visando a ampliacdo e melhoria da qualidade do atendimento; a

2 politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres. Brasilia, SPM, 2011.
Mulheres — Deams (Edigdo Atualizada - 2010). Brasilia, 2010. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/politica-nacional-de-
enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres.

* JESUS, Damasio de. Violéncia contra a mulher: aspectos criminais da Lei n°. 11.340/2006 -
Sao Paulo: Saraiva, 2010. P. 07
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identificacdo e encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de

violéncia; e ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengao.”

Destarte, pautados no atendimento em rede, duas categorias

de servigos sao evidenciados e prestados de formas distintas:

a) a rede de enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que
se constitui pela atuagdo articulada entre instituigbes, quer sejam
governamentais ou n&do, bem como da comunidade, objetivando implementar
estratégias de prevencdo de crimes, responsabilizagdo dos agressores e a

assisténcia as mulheres em situacéo de violéncia;

b) a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de
Violéncia, a qual é formada por um conjunto de agdes e servigos dos setores
da assisténcia social, seguranga publica e saude, com a finalidade de
humanizar o atendimento, a identificagcdo e o encaminhamento adequado das

mulheres em situac&o de violéncia®.

Verifica-se, pois, que a Policia Civil possui intima ligagao com

ambas as categorias de servicos.
DO ACESSO AS INFORMAGOES PESSOAIS

Objetivando regulamentar, bem como tutelar as informacgdes

pessoais que atinjam a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,

* Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as mulheres. Brasilia, SPM, 2011.
Mulheres — Deams (Edicdo Atualizada - 2010). Brasilia, 2010. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/politica-nacional-de-
enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres.

> REDE NACIONAL DE PROCURADORIAS DA MULHER. Conhega a Rede de atua néo
enfrentamento e prevengdo a violéncia. Disponivel em: htips://www2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/rede-nacional-de-procuradorias-da-
mulher/como-buscar-ajuda-em-caso-de-violencia/conheca-a-rede-que-atua-no-enfrentamento-
e-na-prevencao-a-violencia
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pautado, sobretudo, no direito a informagao, esculpido no Art. 5°, XXXIIl, da
Constituicao da Republica, o parlamento editou a Lei n°® 12.527/2011, com o fim
de regular o acesso as informagdes e documentos constantes dos bancos de
dados dos 6rgaos publicos da administragcdo direta e indireta, autarquias e
outras entidades que executem acgdes de carater publico, dispondo sobre os
procedimentos a serem observados quando da publicidade de informagdes

pessoais e/ou sigilosas, bem como de documentos que estejam em sua posse.

Conforme dispbe a referida lei, os 6rgaos e entidades do poder
publico devem assegurar a protegao das informagdes pessoais e sigilosas que
estdo sob sua posse/guarda

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

(...)

lll - protecdo da informagéo sigilosa e da informagao pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

Reforga essa protecdo o disposto Art. 55, inciso |, do citado

diploma legal:

Art. 55. As informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem detidas pelos 6rgaos e entidades:

| - terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que se referirem, independentemente de classificagdo de sigilo,
pelo prazo maximo de cem anos a contar da data de sua produgéo;

Como se vislumbra no texto legal, as informagdes pessoais
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem sao de acesso restrito a
agentes publicos legalmente autorizados, bem assim a pessoa a que elas se
referirem, independentemente da classificagao de sigilo.

Nao obstante, notadamente no que concerne as informacoes

de carater sigiloso, ha de se mencionar a recente Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral
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de Protegcao de Dados Pessoais), a qual dispée sobre o tratamento de dados
pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da

pessoa natural.

A nova lei, que possui como fundamento a inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem, buscando dar maior protegdo aos dados e
informacgdes pessoais, especifica 0 qué se configura como dado pessoal. Veja-
se:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — dado pessoal: informagao relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel,

O legislador, ciente dos infortunios que a divulgagdo de
informacdes pessoais pode ocasionar na vida de uma pessoa, deu prevaléncia
a protecao da intimidade, vida privada, honra e imagem, em detrimento do
acesso a informagao, invertendo, nessas hipoteses, a diretriz descrita no art.
3% I, da Lei n° 12.527/2011, que prevé a observancia da publicidade como

preceito geral e o sigilo como excegao.

A preocupacéao do legislador em proteger informacgdes sigilosas
ou pessoais foi tamanha que o art. 32, IV, da Lei n® 12.527/2011 estabeleceu
como conduta ilicita, que enseja inclusive responsabilidade do agente publico

ou militar, a divulgagao de informacgao sigilosa ou de informagao pessoal.

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar:

IV - divulgar ou permitir a divulgagao ou acessar ou permitir acesso indevido
a informacao sigilosa ou informacgao pessoal;

Entretanto, apesar das referidas leis tratarem do sigilo, guarda,

controle e tratamento das informagdes pessoais, extrai-se da leitura do art. 21
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da Lei n® 12.527/2011 e dos arts. 7°, incisos Ill e IV, 11, inciso Il, alineas “b” e
“e”, da Lei n°® 13.709/2018, a possibilidade de compartilhamento dos dados,
mesmo sensiveis, sobretudo quando destinados a tutela de diretos
fundamentais, prote¢do da vida ou incolumidade do titular, ou a execugédo de

politicas publicas

Lei n® 12.527/2011

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informagéo necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Lei n® 13.709/2018

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipoteses:

(..)

lll - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execugao de politicas publicas previstas em leis
e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposi¢ces do Capitulo IV desta Lei;

(...)
VIl - para a protegado da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro;

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera
ocorrer nas seguintes hipoteses:

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em que for
indispensavel para:

(.)

b) tratamento compartihado de dados necessarios a execugado, pela
administragdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou
regulamentos;

(...)

e) protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;
(grifos nosso)

No que concerne as disposigdes legais sobre as possibilidades
de compartilhamento previsto na Lei n° 13.709/2018, enuncia a doutrina:

A administragao publica podera realizar o uso compartilhado de dados
(vide conceito no artigo 5°, XVI), desde que tal se dé com o estrito
objetivo de executar politicas publicas (o conceito de politicas publicas
ndo é unico, mas, em linhas gerais, podemos considera-lo como sendo toda
atividade realizada por qualquer ente da administracdo publica com o
objetivo de solucionar demandas da sociedade, englobando setores, tais
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como saude, educagdo, economia, entre outros) expressamente previstas
na legislacgo.®

Quanto a protecéo, integridade, segurancga, restrigdo de acesso
e responsabilidade sobre os dados, cabe aquele que efetua a transferéncia das
informagdes realiza-la apenas a o6Orgaos que componham a rede de

atendimento.

Saliente-se, no ponto, que referidas redes sao criadas e
geridas de forma local (municipal) e que eventuais solicitagbes de informacdes
a Policia Civil devem ser feitas mediante apresentacdo de justificativa que
contenha as finalidades da utilizagdo das informagdes, maxime porque a nao
observancia das cautelas necessarias pode ensejar, inclusive, a pratica de

infracdo penal.’
CONCLUSAO

Por fim, embora os estudos elaborados por este Centro de
Apoio, setor auxiliar da atividade funcional da Policia Civil, ndo possuam
carater vinculativo, conforme estabelece o art. 9° da Resolugdo n°
26/GAB/DGPC/PCSC/2022,2 incumbindo a Autoridade Policial regular analise
quanto a sua pertinéncia e aplicabilidade no caso concreto, acerca da consulta
em questao, o CAAPJ CONCLUL:

® LGPD: Lei Geral de Protecdo de Dados comentada [livro eletrdnico]/coordenadores Viviane
Nébrega Maldonado e Renato Opice Blum. 2°. ed. Sdo Paulo:Thomson Reuters Brasil, 2019.
p.181.

" BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.

Violagao de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em
segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

8 Resolugao N° 26/GAB/DGPC/PCSC/2022 - Art. 9° As manifestacées do CAAPJ, tem natureza
auxiliar da atividade funcional da Policia Civil, e ndo possuem efeito vinculativo, incumbindo ao
Delegado de Policia solicitante, e aos demais diante de situagbes analogas, a analise quanto a
sua pertinéncia e aplicabilidade.
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- que mediante despacho da Autoridade, e desde que
solicitados formalmente por 6rgao da rede de atendimento e protegdo (com
justificativa sobre a utilizagdo das informagdes), € possivel que seja realizado o
compartilhamento de dados pessoais das vitimas de violéncia, bem assim de

numeros totais ou dados estatisticos relacionados a mesma tematica.

E a informacdo técnica.

Florian6polis/SC, 28 de fevereiro de 2023.

ANGELO MORENO CINTRA FRAGELLI
Delegado de Policia — Coordenador do CAAPJ

MARCELO RICARDO COLAGO
Delegado de Policia — Consultor CAAPJ




