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imprensa.

Trata-se de consulta encaminhada a esse CENTRO DE APOIO
A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA (CAAPJ) no que tange & possibilidade
de acesso aos boletins de ocorréncia insertos no sistema integrado de
seguranga publica (SISP/SC) por advogados, imprensa, partes e/ou

interessados em geral.

Pois bem.

DO ACESSO A INFORMAGCAO

O art. 5°, XXXIll, da Constituicao Federal estabelece que todos
tém direito a receber dos 6rgados publicos informagdes de seu interesse

particular ou de interesse coletivo ou geral.

“todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado;”

Trata-se de direito fundamental que possibilita o controle, por

qualquer pessoa, da higidez da gestéo publica.

Regulamentando o aludido direito constitucional, no ano de

2011, foi publicada a chamada Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011).
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Referida norma estabelece como diretriz, em seu art. 3°, |, a publicidade como
preceito geral e o sigilo como excegao.

Todavia, em que pese 0 acesso a informagao constituir direito
fundamental, é sabido que nenhum direito € absoluto. Em certas hipoteses,
mais grave e pernicioso do que impedir o acesso a informagédo pode ser a
divulgacgéao leviana de informagdes sensiveis, afetas a intimidade, privacidade,

honra ou imagem de alguém.

DOS LIMITES DE ACESSO A INFORMAGAO

A Lei de Acesso a Informagao, da mesma forma que garante e
regulamenta o acesso a informacéo, também tutela as informagdes pessoais,

intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas.

Como se constata da leitura do art. 6°, lll, art. 31, §1°, l e ll, e
art. 55, | e Il, da aludida legislagao, os 6rgaos e entidades do poder publico
devem assegurar a protegdo da informagao sigilosa, da informagao pessoal,
bem como limitar o acesso a essas informagdes aos agentes publicos

legalmente autorizados e a pessoa a que se referirem:

Art. 6° Cabe aos o6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

(...)

lIl - protecado da informacao sigilosa e da informacéo pessoal, observada
a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso.

(...)

Art. 31. O tratamento das informagbes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. (grifei).

§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagao de sigilo

e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo,
a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgagao ou acesso por terceiros diante de
previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem. (grifei).
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o))

Art. 55. As informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem detidas pelos 6rgéos e entidades:

| -_terdo acesso restrito a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que se referirem, independentemente de classificagdo de sigilo,
pelo prazo maximo de cem anos a contar da data de sua produgéo; e

Il - poderdo ter sua divulgagdo ou acesso por terceiros autorizados por
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.
(grifei).

Como se verifica no texto legal, as informagdes pessoais
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem sao de acesso restrito a
agentes publicos legalmente autorizados, bem assim a pessoa a que elas se

referirem, independentemente da classificagao de sigilo.

O legislador, ciente dos infortunios que a divulgacdo de
informacgdes sensiveis pode ocasionar na vida de uma pessoa, deu prevaléncia
a protecdo da intimidade, vida privada, honra e imagem, em detrimento do
acesso a informagao, invertendo, nessas hipoteses (informagao sensivel), a
diretriz descrita no art. 3°, I, da Lei n°® 12.527/2011, que prevé a observancia da

publicidade como preceito geral e o sigilo como excegao.

Destarte, em relacdo a informacbes pessoais relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem, a Lei n° 12.527/2011 estatui como

regra o sigilo e o acesso restrito.

A preocupacéo do legislador em proteger informagdes sigilosas
ou pessoais foi tamanha que o art. 32, IV, da Lei n® 12.527/2011 estabeleceu
como conduta ilicita, que enseja inclusive responsabilidade do agente publico

ou militar, a divulgacao de informacgao sigilosa ou de informagéao pessoal.

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente publico ou militar:

IV - divulgar ou permitir a divulgagcédo ou acessar ou permitir acesso indevido
a informacao sigilosa ou informagao pessoal;



R

ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL

CENTRO DE APOIO A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA ASS ESSORlA J U RiD]CA

Na mesma toada, reforcando o esmero do legislador na
protecéo do sigilo das informagbes pessoais, no ano de 2018 foi publicada a
chamada Lei de Protecao de Dados (Lei n°® 13.709/2018).

Referida lei dispbe sobre o tratamento de dados pessoais por
pessoa natural ou juridica de direito publico ou privado “com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.”

Conforme o art. 17 da referida lei: “toda pessoa natural tem
assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos

fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade”.

Ha que se destacar, ainda, que a Lei de Acesso a Informagéao
expressamente contemplou o dever de respeito as demais hipoteses de sigilo

disposto em outras leis, conforme se deduz da leitura do art. 22:

“O disposto nesta Lei ndo exclui as_demais hipéteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da
exploragao direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica
ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico.”

(grifei).

Nesse norte, e em matéria afeta a atividade policial, vale trazer
a lume a previsao legal acerca do sigilo no inquérito policial contida no Cédigo

de Processo Penal.

O art. 20 do Cédigo de Processo Penal prevé que “a autoridade
assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido pelo

interesse da sociedade”.

'Art 1°da L. 13.709/2018
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Como prelecionam Aury Lopes Junior e Ricardo Jacobsen
Gloeckner, “o sigilo exterior surge como a forma de instrumentalizar e dar
efetividade ao direito fundamental a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem, de modo que o estado ndo pode deixar de combater a estigmatizacao

social que gera esse conjunto de atividade de inves‘,tiga(;é\o.”2

Com efeito, com o escopo de preservar a intimidade, vida
privada, honra e imagem do investigado, a investigagao preliminar, com estribo
no art. 5° X, da ConstituiciAo Federal, pode ser restrita aos diretamente
interessados, ou seja, ao Ministério Publico, a defesa e ao Juiz. Em outras
palavras, trata-se de uma espécie de publicidade limitada aos envolvidos na
agao preliminar ao processo, € que, por consequéncia, resulta no sigilo das

investigagdes a coletividade (sigilo externo).

Nao se pode descurar, ainda, que a exposi¢cao do investigado
pode resultar na violacdo da presung¢ao de inocéncia, prevista no art. 5°, LVII,
da Constituicdo Federal, art. 11 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

e no Pacto de Sao José da Costa Rica, entre outros.

Ao permitir a divulgacédo das investigagdes, o investigado, que
tem seu direito de defesa limitado na fase preliminar ao processo, pode sofrer
as nefastas consequéncias de um “julgamento popular’, baseado ndo em
argumentos juridicos, mas sim em informagdes muitas vezes sensacionalistas

e distorcidas.

Em que pese o boletim de ocorréncia n&o corresponder a um

inquérito policial, como sera explanado, ndo ha duvida de que o sigilo

2 OPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigagao preliminar no processo
penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 198.
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estabelecido ao procedimento policial também se estende a ele, notadamente
diante da sensibilidade das informagdes nele contidas.

Prova disso € que o paragrafo unico do mesmo artigo 20 veda
a mencado de anotagdes referentes a instauragdo de inquérito policial nos
atestados de antecedentes, como segue: “Nos atestados de antecedentes que
lhe forem solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar quaisquer

anotacgdes referentes a instauragao de inquérito contra os requerentes.”

Ora, de nada adiantaria proibir o fornecimento de anotagdes
sobre inquérito policial em atestados de antecedentes se o boletim de
ocorréncia, onde consta 0 nome de uma pessoa associada a palavra “autor” de

um crime, for livremente publicizado.

Nos “tribunais populares”, atestado de antecedentes, inquérito
policial ou boletim de ocorréncia tém o mesmo peso € o0 mesmo carater

estigmatizante.

A populagao leiga nao faz distingao moral entre os documentos
policiais, atribuindo a quem foi intitulado como “autor” de um crime, seja em

que documento for, todas as consequéncias morais da culpa.

Com efeito, sera que alguém contrataria para cuidar de seus
filhos uma pessoa associada a um boletim de ocorréncia em que figura como

autor de um crime sexual ou mesmo por maus-tratos?

O legislador, ao prever a vedacao de anotagbes nos atestados
de antecedentes, em uma interpretacdo teleoldgica, buscou proteger a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem do investigado, criando um

baluarte de protecdo em relagdo ao estima social que possa emergir na

associagcao de seu nome a pratica de um crime.
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Assim, na visao deste centro, a publicizacdo dos boletins de
ocorréncia, na pratica, possui os mesmos perversos efeitos das anotagdes nos

atestados de antecedentes, sendo, assim, igualmente vedada.

Ademais, o legislador originario, como nao poderia deixar de
ser - ja que corolario da dignidade humana -, estatuiu, no art. 5°, X, da
Constituicao Federal, que sao inviolaveis a “intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas”, assegurando o direito a indenizagdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violagao.

Segundo, Marcelo Novelino,

“os direitos da personalidade emanam diretamente da dignidade da pessoa
humana. Como decorréncia da autonomia da vontade e de respeito ao livre-
arbitrio, o direito a privacidade confere ao individuo a possibilidade de
conduzir sua propria vida da maneira que julgar mais conveniente, sem
intromissao da curiosidade alheia

Esclarecendo o conteudo e abrangéncia do direito de

privacidade, Luis Roberto Barroso preleciona que

“os direitos a intimidade e a vida privada protegem as pessoas na sua
individualidade e resguardam o direito de estar sé. A intimidade e a vida
privada sao esferas diversas compreendidas em um conceito mais amplo: o
de direito de privacidade. Dele decorre o reconhecimento da existéncia, na
vida das pessoas, de espagos que devem ser preservados da curiosidade
alheia, por envolverem o modo de ser de cada um, as suas particularidades.
Ai estado incluidos os fatos ordinarios, ocorridos geralmente no ambito do
domicilio ou em locais reservados, como habitos, atitudes, comentarios,
escolhas pessoais, vida familiar, relagdes afetivas. Como regra geral, ndo
havera interesse publico em ter acesso a esse tipo de informac,:ém.”3

O autor prossegue elucidando que “o direito a imagem protege

a representacgao fisica do corpo humano ou de qualquer de suas partes, ou

3https://www.migalhas.com.br/arquivo artigo/art 03-10-01.htm, acesso em 12/01/2023
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ainda de tracos caracteristicos da pessoa pelos quais ela possa ser

reconhecida”.*

Ja a honra, na ligdo de Nelson Hungria, consiste no
“sentimento de nossa dignidade propria (honra interna, honra subjetiva), quer
como aprego e respeito de que somos objeto ou nos tornamos merecedores
perante os nossos concidadaos (honra externa, honra objetiva, reputagao, boa

fama)”.°

Sobre a abrangéncia do direito a privacidade, ainda, insta citar
que a legislagao infraconstitucional relacionou a intimidade, vida privada, honra

e imagem a defini¢gao de “informacgéo pessoal’.

A Lei de Acesso a Informagéao (Lei n® 12.527/11) define, em seu
art. 4° 1V, informagao pessoal como “aquela relacionada a pessoa natural

identificada ou identificavel”,

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
IV - informacéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

Na mesma toada, o Decreto n°® 7.724/2012, que regulamenta,
no ambito do Poder Executivo Federal, a Lei n° 12.527/11, estatui que
informacgdo pessoal € aquela relacionada a pessoa natural identificada ou

identificavel, relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

V - informagdo pessoal - informagado relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel, relativa a intimidade, vida privada, honra e
imagem;

*https://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art 03-10-01.htm, acesso em 12.01.2023

®HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Caodigo Penal. Vol. VI. Arts. 137 a 154. Rio de Janeiro :
Forense, 1958, p. 39
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Detalhando ainda mais a definicdo de “informacao pessoal’, a
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, Lei n® 13.709/2018, define, em seu

art. 5°, Il, dado pessoal sensivel como:

“dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo religiosa, opinidao
politica, filiagdo a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filosoéfico
ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;”

NATUREZA JURIDICA DO BOLETIM DE OCORRENCIA

Mesmo diante da auséncia de definicdo legal, € possivel
afirmar que o boletim de ocorréncia consiste no documento que instrumentaliza
a declaragao unilateral de uma pessoa perante as Policias, podendo constituir

noticia crime apta a instauragao de procedimento investigativo.

De acordo com o art. 2° da Portaria SSP 085/2019/SC, boletim

de ocorréncia é

“o instrumento de coleta de dados e informagbes habeis para a entrada de
ocorréncia no ambito do Sistema Integrado de Seguranga Publica — SISP
das policias Civil e Militar, firmado através de formulario especifico...”6

Na pagina eletrénica do governo do Estado de Santa Catarina

o boletim de ocorréncia é definido como:

“O Boletim de Ocorréncia - BO é o documento utilizado pelos 6érgaos da
Policia Civil para o registro da noticia do crime, ou seja, daqueles fatos que
devem ser apurados por meio do exercicio da atividade de Policia Judiciaria
e presta-se fielmente a descricdo do fato, registrando horarios,
determinando locais, relacionando veiculos e objetos, descrevendo pessoas
envolvidas, identificando partes etc.”’

®Diretrizes integracéo e preenchimento. Colegiado Superior de Seguranga Publica. Comisséo
Permanente de Integracéao.
"https://www.sc.gov.br/servicos/registrar-boletim-de-ocorrencia-via-internet, acesso em

12/01/2023




D

ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL

CENTRO DE APOIO A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA ASS ESSORlA J U RiDICA

Como se infere, o boletim de ocorréncia ndo constitui um
procedimento policial investigativo em si, mas sim um dos instrumentos pelos
quais €& possivel, a qualquer pessoa, comunicar um fato supostamente
criminoso, ou até mesmo atipico, a Policia, dando ensejo, em certas hipéteses,

a instauracao de procedimento policial.

No Estado de Santa Catarina, inclusive, o boletim de ocorréncia
pode ser lavrado diretamente pelo interessado, pela internet, sem a
participacdo de agentes publicos na confecgdo do relato ou na inclusdo de

dados do fato ao documento.

O ponto nevrélgico para o presente estudo reside nas
informagdes que compdem o boletim de ocorréncia e o quanto elas podem
representar, caso publicizadas, violacdo do direito a intimidade, vida privada,

honra e imagem (informagdes pessoais) dos envolvidos.

Os boletins de ocorréncia, além de conterem informagdes dos
envolvidos, como endereco, telefone, estado civil, sexo, idade, RG, CPF etc,
sdo, em muitos casos, recheados de informacdes sensiveis sobre os fatos que

0 ensejaram e sobre os envolvidos.

Os relatos contidos nos boletins de ocorréncia, para além de
informagdes pontuais e genéricas, retratam, muitas vezes, os mais infames
momentos que uma pessoa pode ter vivido e, por consequéncia, expdem fatos
que, se revelados indiscriminadamente, podem gerar revitimizagao,
estigmatizagdo do suposto autor do crime e, por consequéncia, a violagdo dos
direitos a intimidade, vida privacidade, honra e imagem (informagdes pessoais).

Crimes contra dignidade sexual, relatos de violéncias
domésticas, crimes envolvendo crianca e adolescentes, fotos de cenas de
crime, fotos dos envolvidos no fato delituoso, fotos intimas, nimero de contas

bancarias, nome e endereco de testemunhas, informacdes sobre a orientagao

10
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sexual dos envolvidos, medidas protetivas de urgéncia, sdo s6 algumas das

informacdes sensiveis que podem estar contidas em um boletim de ocorréncia.

Além disso, importante frisar que as informagdes contidas no
boletim de ocorréncia, se publicizadas, podem ocasionar sérias consequéncias
nao s6 em relagédo aos direitos a intimidade, privacidade, honra e imagem dos
envolvidos, mas também a vida cotidiana da pessoa apontada como autora de

um crime.

O estigma moral de ter o nome atrelado a pratica de um crime
pode ser devastador na vida de uma pessoa, extirpando possibilidades de
empregos e causando rechago social, p. ex. Assim, a restricdo de acesso
publico ao boletim de ocorréncia impde-se até mesmo como medida para

preservar a imagem do investigado contra juizos apressados de culpa.

Portanto, por conterem, como regra, informagdes pessoais
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem dos envolvidos na pratica
de um crime, forgoso concluir que os boletins de ocorréncia sdo considerados,
seguindo os parametros contidos no art. 6°, lll, art. 31, §1°, l e ll, art. 32, IV, e
art. 55, | e ll, todos da Lei de Acesso a Informacgéao (Lei n°® 12.527/2011), art. 17
da Lei de Protegcdo de Dados (Lei n® 13.709), art. 20 do Cdodigo de Processo
Penal e art. 5°, X, da Constituicao Federal, documentos de acesso restrito.

DO ACESSO A BOLETINS DE OCORRENCIA POR
ADVOGADOS

Percorrendo o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB, Lei n° 8.906/94, vislumbra-se, no art. 7°, incisos XIV e XV, como direito
do advogado ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, bem como examinar, em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de

investigacdes de qualquer natureza.

11
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Art. 7° (...)

XIV - “examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuragao, autos de flagrante e de investigagbes
de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital;”

(...)

XV - “ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, em cartério ou na reparticdo competente, ou retira-los pelos
prazos legais”.

Como sabido, boletim de ocorréncia e processo nédo se
confundem. Enquanto o boletim de ocorréncia corresponde ao documento que
instrumentaliza a declaracao unilateral de uma pessoa perante as Policias,
podendo constituir noticia crime apta a instauracdo de procedimento
investigativo, como ja dito, o processo, malgrado as inumeras teorias que
buscam defini-lo, consiste, em suma, na relagdo juridico-processual que

possibilita o exercicio da fungao jurisdicional ou administrativa.

Da mesma forma, boletim de ocorréncia ndo pode ter sua

natureza confundida com a do inquérito policial.

Nao obstante a auséncia de definicao legal, o inquérito policial
pode ser conceituado como a reunido de documentos que formalizam as
investigagcbes policiais e a obtengcdo de elementos de informagdo e provas
pelas Policias Judiciarias.

Importante frisar que no boletim de ocorréncia nao se
consubstancia o resultado do trabalho de investigagdo; Tampouco pode ser
imaginado qualquer expressao do poder estatal que requeira intervengdo do

defensor para o exercicio da defesa.

Destarte, forgoso concluir que a previsao legal prevista no

Estatuto da OAB, aludida, nao se aplica aos boletins de ocorréncia.
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Todavia, ha que se observar que, assim como a Constituicao
Federal, em seu art. 5°, X, tutela a intimidade, vida privada, honra e a imagem,
garante também a ampla defesa aos “acusados em geral”: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados
o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (art.

5°, inciso LV, a Constituicdo Federal).

A evolucao historica dos direitos fundamentais atribuiu a ampla
defesa o status de principio, ensejando sua expressa previsdo em inumeros
tratados internacionais, como a DUDH (Declaragdo Universal de Direitos
Humanos) de 1948 e CADH (Convengao Americana de Direitos Humanos).

O principio da ampla defesa, cuja vasta importancia e
amplitude dificultam a formulagdo de um conceito estanque, consiste, seguindo
a licao de Nereu José Giacomolli, em garantir ao acusado ampla e plena
possibilidade de defesa por meio do exercicio de outros direitos e garantias,
como o de ser informado da acusacédo, o direito a prova, o nemo tenetur, a

igualdade de armas, entre outros®.

No mesmo sentido, Vicente Greco assevera que o0
conhecimento claro da imputacao, a possibilidade de apresentar alegagdes, de
ter defesa técnica, de poder acompanhar a producdo da prova e fazer
contraprova e de poder recorrer da decisdo desfavoravel, sdo meios inerentes

a ampla defesa.’

Ao prever no art. 5° LV, da Constituicao Federal, que aos

“acusados em geral” é assegurada a ampla defesa, certamente o constituinte

ordinario buscou albergar os investigados, suspeito da fase pré-processual.

8GIACOMOLLI, Nereu Jose. O devido processo penal, abordagem conforme a Constituicdo
Federal e o Pacto de Sao José da Costa Rica. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 113

°GRECO FILHO, Vicente. Tutela constitucional das liberdades. S0 Paulo: Saraiva, 1989. p.
110
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Como preleciona Aury Lopes Junior, a expressao utilizada no
citado artigo da Constituicdo Federal foi “acusados em geral” e ndo somente
“acusados”. Destarte, devem ser compreendidas nessa expressio quaisquer
imputagdes impelidas a uma pessoa, como o indiciamento e uma simples

noticia-crime ou uma representacéo°.

A expressdo ‘acusados em geral’, portanto, transborda o
significado comumente adotado a palavra acusado no direito processual penal,
qual seja, de sinbnimo de réu em um processo, impelindo seus tentaculos a
qualquer espécie de imputagdo da possibilidade de culpa pela pratica de um

crime.

Com efeito, ndo é demais afirmar que o titulo de “autor”,
‘conduzido” ou “suspeito”, atribuido a alguém em um boletim de ocorréncia
esteja abrangido pela expressao “acusados em geral”, prevista na Constituicao

Federal.

Por esse prisma, a fim de garantir a ampla defesa, o advogado
do “acusado”, no seu interesse, teria direito de receber informagdes, bem como
uma copia do boletim de ocorréncia lavrado em desfavor do seu cliente.
Perceba que se trata de interesse direto, cujo escopo é garantir e possibilitar a

defesa criminal.

Na mesma esteira, o advogado da vitima de um crime poderia

receber informagdes sobre boletins de ocorréncia que envolva seu cliente.

De mais a mais, ndo se pode olvidar que o Delegado de
Policia, ao analisar o relato contido no boletim de ocorréncia, pode entender
que os fatos noticiados séo atipicos ou, por outro motivo, ndo tém o condao de
ensejar a instauragdo de inquérito policial ou outro procedimento,

determinando, com isso, a n&o instauragédo de procedimento.

% OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 338.
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O comunicante, entretanto, pode se insurgir contra a decisao
da Autoridade Policia de nao instauragdao de procedimento policial. O Cédigo
de Processo Penal estabelece que nos casos de indeferimento de instauragao
de inquérito policial cabera recurso para o “chefe de policia’, atualmente
Delegado Geral da Policia Civil (art. 5°, §2°, do CPP).

Logo, para exercer este direito, o advogado devera ter
conhecimento do despacho do Delegado de Policia que justificou a nao
instauracao de procedimento policial, que, por vezes, esta inserido no boletim

de ocorréncia.

Porquanto, instaurado o procedimento policial, conforme
preceitua a Lei n° 8.906/1994, tem o advogado direito de acesso aos autos,
ressalvadas as hipéteses legais, justamente para garantia a defesa de seu
cliente. Da mesma forma, ndo sendo instaurado procedimento policial, tera o
advogado acesso ao boletim de ocorréncia, bem como ao despacho que
indeferiu a deflagragcdo do procedimento, para quaisquer providéncias que

julgar necessarias, inclusive recurso ao Delegado Geral da Policia Civil.

Logo, ndo obstante a auséncia de previsao legal expressa,
seria legitimo ao advogado, no exercicio do direito de ampla defesa, receber,
quando requerido, copia do boletim de ocorréncia no interesse direto de uma

das pessoas apontadas como “autor”, “suspeito” ou vitima.

Todavia, é certo que o acesso a boletins de ocorréncia nao é

ilimitado e irrestrito, nem mesmo por parte dos advogados.

Como se asseverou alhures, mesmo diante da inexisténcia de
expressa previsao legal, o acesso de advogados a boletins de ocorréncia se

justificaria por ser um instrumento do exercicio do direito de defesa (ampla

defesa) do “acusado” de um crime.
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Com efeito, resta estampado que o requisito para que um
advogado tenha acesso a um boletim de ocorréncia € a demonstracéo de

interesse para a defesa de um acusado.

Entendimento contrario levaria a conclusdo de que um
advogado teria mais direito de acesso a informagao do que um engenheiro, por
exemplo. A profissao de advogado, por si s6, ndo constitui um passe livre para
a obtencdo de informacbes pessoais de toda e qualquer pessoa. O que
justificaria a violagao da restricdo ao acesso a informagao pessoal contidas no

boletim de ocorréncia € justamente o exercicio do direito de defesa.

Nesse norte é o entendimento contido na Sumula Vinculante
14:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito
ao exercicio do direito de defesa.

Buscando preservar o sigilo das investigagdes e o direito de
defesa do acusado, tanto a Lei n° 8.906/94 como a Sumula Vinculante 14

garantem o acesso de advogados, no interesse do investigado, aos elementos

de prova ja documentados no inquérito policial.

Em relagao ao boletim de ocorréncia, o mesmo raciocinio deve
ser utilizado. Para garantir o direito a inviolabilidade da intimidade, vida privada,
honra e imagem (informacdes pessoais) limita-se o acesso dos advogados as

hipoteses em que for demonstrado o interesse do investigado.

Para tanto, o fornecimento de acesso aos boletins de
ocorréncia, mesmo que por parte de advogados, deve ser condicionado a

apresentacdo de procuragao pelo interessado e precedido de analise e

despacho do Delegado de Policia.
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Nesse sentido, o proprio Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, Lei n°® 8.906/94, em seu art. 7°, §10, estabelece que “nos autos sujeitos
a sigilo, deve o advogado apresentar procuragédo para o exercicio dos direitos

de que trata o inciso XIV”.

O boletim de ocorréncia, como apresentado, € documento que

contem informacgdes pessoais e, portanto, classificado como de acesso restrito.

Destarte, assim como deve ser exigida procuragdo para acesso
aos procedimentos policiais sigilosos, deve ser exigida procuragao para acesso

aos boletins de ocorréncia que possuam informagdes de carater restrito.

Com efeito, resta estampado que o boletim de ocorréncia, por
conter informagdes pessoais, como regra, ndao constitui documento de acesso
publico irrestrito, devendo sua divulgagdo ser previamente analisada pelo
Delegado de Policia, que, justificadamente, podera autorizar ou conceder o

acesso requerido.

ACESSO POR PROFISSIONAIS DE IMPRENSA A BOLETINS
DE OCORRENCIA

Apresentada solugdo para o conflito de normas entre o direito
de acesso a informacéo e o direito a intimidade, vida privada, honra e imagem,
insta equacionar e solucionar o conflito entre a chamada liberdade de
imprensa, de um lado, e os direitos a intimidade, vida privada, honra e imagem,

de outro.

O art. 5° XIV, da Constituicdo Federal estabelece que “é
assegurado a todos o acesso a informagado e resguardado o sigilo da fonte,

quando necessario ao exercicio profissional”.

O art. 220 da Constituicdo Federal prevé, ainda, que

17
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‘A manifestacdo do pensamento, a criagcdo, a expressdao e a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao
qualquer restricao, observado o disposto nesta Constitui¢ao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacgao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XV

Pois bem.

Pela leitura dos aludidos dispositivos constitucionais € possivel
inferir que, malgrado o constituinte originario tenha atribuido prerrogativas aos
profissionais de imprensa para o exercicio da liberdade de imprensa, nao
houve descuido em preservar o direito a inviolabilidade dos direitos a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem. Logo, como n&o poderia deixar
de ser, a liberdade de imprensa n&o € um direito absoluto e deve ser exercido

com respeito aos direitos aqui mencionados.

Como apresentado, o boletim de ocorréncia é recheado de
informagdes pessoais sensiveis, sendo necessario (e obrigatdrio), restringir o
acesso a ele as pessoas diretamente interessadas (vitima, suspeito ou autor) e
com isso garantir a inviolabilidade do sigilo a intimidade, vida privada, honra e a

imagem.

Portanto, em nossa viséo, a conciliacao dos direitos em conflito
seria possivel com o fornecimento para os profissionais de imprensa do
conteudo dos boletins de ocorréncia sem que seja possivel a identificagdo dos
envolvidos no fato noticiado. Com isso, se permitiria que os profissionais de
imprensa tenham acesso a informagdes suficientes para o exercicio da
liberdade de informagao jornalistica sem que fossem afrontados os direitos
individuais apontados.

Nao olvidamos, contudo, que qualquer forma de limitar a

liberdade de imprensa pode desaguar em eventual censura. Todavia, afigura-se
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irrefutavel que a sua divulgagcao plena pode configurar desrespeito a
inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra ou imagem de pessoas,
notadamente porque os boletins de ocorréncia do Estado de Santa Catarina, tal

como hoje sdo concebidos, sao entalhados de informagdes pessoais sensiveis.

No ponto, urge destacar que a lei de acesso a informagao nao
excetua profissionais da imprensa das restricbes de acesso a documentos

considerados restritos ou sigilosos.

Assim, na visdo desse centro, o acesso a boletins de
ocorréncia por parte de profissionais de imprensa deve ser precedido da
exclusao de todas as informagdes pessoais sensiveis dos envolvidos, a fim de

gue nao sejam violados os direitos individuais ja aqui elencados.

Néo é demais destacar que o fornecimento, por agentes
publicos, de informagbdes constantes nos bancos de dados da administragcao
pode constituir, inclusive, infracdo penal, caso deixem de ser observadas

cautelas procedimentais.

Violagao de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagao:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.

§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| — permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e empréstimo de
senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a
sistemas de informagdes ou banco de dados da Administragdo Publica;

Il — se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§ 2°Se da agdo ou omissdo resulta dano & Administragdo Publica ou a
outrem:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

CONCLUSAO

Tendo em vista os estudos elaborados por deste Centro de
Apoio, setor auxiliar da atividade funcional da Policia Civil, os quais né&o

possuem carater vinculativo, conforme estabelece o art. 9° da Resolugdo n°
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26/GAB/DGPC/PCSC/2022,"" incumbindo & Autoridade Policial regular analise
quanto a sua pertinéncia e aplicabilidade no caso concreto, acerca da consulta
em questao, o CAAPJ ORIENTA:

- Que, por serem documentos de acesso restrito, copias de
boletins de ocorréncia somente podem ser fornecidas, ou o seu conteudo
divulgado ou informado as pessoas neles referidas como vitima, autor ou
suspeito, mediante requerimento dos proprios interessados ou procuradores

legalmente constituidos.

- Que, por ser documento de acesso restrito, e por analogia ao
art.7°, §10, do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n® 8.906/94, o
fornecimento de copia de boletim de ocorréncia para advogados somente pode
ser efetuado, ou seu conteudo a ele divulgado ou informado, quando
apresentada procuragao, comprovando interesse direto das pessoas indicadas

no boletim de ocorréncia como “autor”, “suspeito” ou “vitima”.

- Que o fornecimento de cépias de boletins de ocorréncia ou do
conteudo neles inserido, para profissionais de imprensa, seja realizado com a

devida preservacao das informagdes pessoais sensiveis dos envolvidos.

E a informacdo técnica.

Florian6polis/SC, 11 de janeiro de 2022.

ANGELO MORENO CINTRA FRAGELLI
Delegado de Policia — Coordenador do CAAPJ

DAVID TARCISIO QUEIROZ DE SOUZA
Delegado de Policia — Consultor CAAPJ

11 Resolugdo N° 26/GAB/DGPC/PCSC/2022 - Art. 9° As manifestacbes do CAAPJ, tem
natureza auxiliar da atividade funcional da Policia Civil, e ndo possuem efeito vinculativo,
incumbindo ao Delegado de Policia solicitante, e aos demais diante de situagcbes analogas, a
analise quanto a sua pertinéncia e aplicabilidade.
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