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Obito. Causa externa. Instauracdo de inquérito.
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Nota Técnica n°: 08/2023/ CAAPJ/ASJUR/DGPC

Referéncia: Consulta
Assunto: Obito. Causa externa. Instauragao de inquérito.

Trata-se de consulta encaminhada a esse CENTRO DE APOIO
A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA (CAAPJ) no que tange a
obrigatoriedade (ou n&do) quanto a instauragdo de procedimento de
investigacao preliminar nos casos de Obitos decorrentes de causas externas

(morte violenta).

E, em sintese, a consulta apresentada.

Pois bem.

De plano, mister esclarecer o que se entende por O&bito
decorrente de causa externa. De acordo com as normas e manuais técnicos do

Ministério da Saude,

“E o que decorre de uma lesdo provocada por violéncia (homicidio, suicidio,
acidente ou morte suspeita), qualquer que seja o tempo decorrido entre o
evento e o 6bito”’'

1https://bvsms.saude.gov.br/ bvs/publicacoes/declaracao_de obito_final.pdf. acesso em
18/01/2023
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Como se verifica, 6bito por causa externa, em sintese, é todo
aquele que nao € considerado como consequéncia de uma causa natural, isto

é, que ndo decorra de uma doenga ou um estado mérbido?.

A pertinéncia do questionamento encaminhado a este centro
reside no fato de que a morte por causa externa pode ou nao estar ligada a

pratica de uma infragdo penal.

Com efeito, nos casos em que a morte for decorrente de
violéncia provocada por terceiro (p. ex) - causa externa, portanto - a
instauragdo de procedimento de investigagdo preliminar € medida que se
impde, por imperativo legal, notadamente diante da existéncia de tipicidade

penal®.

Todavia, ha casos em que o 6bito pode decorrer de causas
que, embora nao naturais (fator externo), ndo estdo ligados a pratica de
quaisquer infracbes penais, como € o caso, por exemplo, de um individuo que
vem a obito por traumatismo cranio-encefalico apés a queda de sua proépria

altura.

Assim, emerge-se a seguinte questdo: ha obrigatoriedade
quanto a instauragédo de procedimento de investigagao preliminar nos casos de
morte por causa externa nao liga a pratica de infragdo penal?

Bem.

Em um primeiro momento afigura-se clara a conclusdo de que

se 0 Obito, embora decorrente de fator externo, ndo possui ligacdo com a

2https://bv:sms.saude.gov.br/ bvs/publicacoes/declaracao_de obito_final.pdf. acesso em
10/01/2023

* Art. 52 Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado:

| - de oficio;
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pratica de infracdo penal, ndo deve, por si sO, servir como base para
instauracao de procedimento de investigagao preliminar.

Isso porque a oficiosidade inerente a atividade do Delegado de
Policia no que tange a instauragdo de procedimento de investigagdo, em
crimes de agao penal publica, esta ligada a verificagao, ainda que indiciaria, da
existéncia de infracdo penal. Do contrario, a atividade investigativa nao
possuira justa causa, justamente por lhe faltar indicios relacionados a pratica

de infragao.

A oficiosidade, segundo Renato Brasileiro Lima “esta
relacionada a obrigatoriedade de instauragdo de inquérito policial quando a
Autoridade Policial toma conhecimento de infragao penal de agao penal publica

incondicionada™

Tangenciando o ponto, David Queiroz afirma “que o inicio das
investigacbes € marcado pelo surgimento de um Juizo de possibilidade,
transmutando-se ao final da fase preliminar e no inicio da agao penal por um
juizo de probabilidade. Por fim, apdés a instrugdo, firma-se um juizo de

convencimento por parte do julgador, manifestado na sentenca penal™.

Ocorre que nos casos em que ha morte por causa externa,
nem sempre se afigurara de forma flagrante que esta ocorrera por evento nao

ligado a atividade criminosa.

Com efeito, muito embora se parta da premissa de que o
procedimento de investigacdo é dispensavel nos casos de morte por causa
externa nao ligada a infragdo penal, a conclusao pela ndo incidéncia criminal é

relacionada, por vezes, a um conjunto de elementos pré-concebidos e outros a

* Brasileiro, Renato, Manual de Processo Penal. 2ed. Ed. Juspodivm. P. 121
® QUEIROZ, David, A permeabilidade do processo penal, 1°Ed. 2017. Ed. Empdrio do Direito,
pag. 19.
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serem produzidos por Autoridade Publica, por meio de seus agentes, ou por

requisicao desta.

Desse modo, o conjunto dessas determinagdes/requisi¢oes,
em regra, estara respaldado em procedimento definido em norma, legal ou

administrativa.

Ao passo em que a instauracdo de procedimento de
investigacao € medida que se impde, maxime nos casos em que ha evidentes
indicios quanto & pratica de infracdo penal (principio da obrigatoriedade®), ha,
por outro lado, a possibilidade de a Autoridade Policial determinar a realizagao
de diligéncias preliminares justamente a fim de apurar se ha (ou nio) indicios

que sinalizem a pratica de infragdo penal.

Nesse contexto, pode o Delegado de Policia realizar o que se
denomina como V.P.I (Verificagdo preliminar de informacgdes), lastreado no art.
5° 8§3° do CPP e, de forma reflexa, no art. 27, paragrafo unico, da L.
13.869/2019, o qual aponta para a possibilidade de a Autoridade verificar a
procedéncia das informagdes que chegaram ao seu conhecimento, apds o que,

havendo justa causa, mandar instaurar inquérito.

Sobre o tema, o Delegado Tiago Lustosa de Luna Araujo
destaca que “referido levantamento preliminar podera ser informal, quando
executado de modo direto, pessoal e sem exigéncia de documentacdo das
diligéncias, ou formal, se decorrente de abertura de procedimento mecanizado

e formado por atos documentados™’.

® Ao tomar conhecimento de noticia de crime de acao penal publica incondicionada, a
autoridade policial é obrigada a agir de oficio, independentemente de provocagdo da vitima
e/ou qualquer outra pessoa. Deve, pois, instaurar o inquérito de oficio, nos exatos termos do
art. 5° 1, do CPP, procedendo, entdo, as diligéncias investigatérias no sentido de obter
elementos de informacdo quanto a infragdo penal e sua autoria. LIMA, Renato Brasileiro de
Manual de processo penal: volume Unico / Renato Brasileiro de Lima — 8. ed. rev., ampl. e
atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p. 121)

” A importancia do uso da Verificacdo Preliminar de Informacéo (VPI) pela Policia Judiciaria -
Jus.com.br | Jus Navigandi. Acesso em 25/01/2023
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Thiago André Pierobom de Avila, sobre os limites cognitivos de
uma V.P.l, ressalta:

“Em nosso entendimento, esta verificagdo preliminar deve se restringir tao
somente aos requisitos que a doutrina estabelece como justa causa para a
instauragao do inquérito policial; assim, ja havendo na noticia crime justa
causa para instauragao do inquérito policial, deve esse ser imediatamente
instaurado; nao havendo ainda justa causa para a instauragado do inquérito
policial, seria instaurada a verificagdo preliminar apenas para se confirmar a
viabilidade de instauracdo do inquérito. Segundo a doutrina, seriam
requisitos de justa causa para instauragédo do inquérito: tipicidade em tese,
sinais da existéncia do fato, inexisténcia de causa extintiva da punibilidade,
presencga das condi¢coes de procedibilidade. Este seria o limite cognitivo da
verificacdo preliminar que, confirmado, ensejaria obrigatoriamente a
instauracéo de inquérito™

Importante também trazer a baila o entendimento dos

delegados, Henrique Hoffman e Adriano Sousa, que assim se manifestam:

“‘Nota-se que a instauracdo de inquérito policial exige ao menos a
possibilidade da colheita de indicios iniciais de materialidade e autoria. O
mecanismo criado pela legislagdo para averiguar a verossimilhangca da
noticia criminis e a viabilidade da investigagdo, e servir de barreira contra
inquéritos policiais absurdos, é justamente a verificagdo da procedéncia das
informagdes. Tal instrumento nada mais é do que uma investigagao
preliminar e simples, que possibilita a colheita de um piso de informacgao
que justifigue a deflagracdo do inquérito policial... Se o individuo tem o
direito de ndo ser submetido indevidamente ao constrangimento de um
processo  temerario  (strepitus  judicii), @ tampouco pode  ser
desarrazoadamente reprimido por inquérito policial indevido (strepitus
investigationem)®.

Sobre o mesmo tema, Renato Brasileiro Lima ressalta que:

“Como o proprio nome sugere, cuida-se de investigacdo preliminar e
simples, verdadeiro filtro contra inquéritos policiais temerarios, que
possibilita a colheita de indicios minimos capazes de justificar a instauragéo
de um inquérito policial. Sua instauragdo, muito comum diante de denuncias
anbnimas, afasta a possibilidade de imputacdo do crime de abuso de
autoridade do art. 27 da Lei n. 13.869/19, vez que o paragrafo unico desse

8 AVILA, Thiago André Pierobom de.PL n.4.209/2001. A (timida reforma da investigagéo
criminal. Jus Navigandi, Disponivel em: Jus Navigandi. Acesso em 19.12.2022

o (HOFFMANN, Henrique; COSTA, Adriano Sousa. Verificagdo da procedéncia das
informacgodes ¢é filtro ao quadrado. Disponivel: https://www.conjur.com.br/2018-fev-06/academia-
policia-verificacao-procedencia-informacoes-filtro-quadrado. Acesso em: 24.01.2023)
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dispositivo prevé que nao havera crime qu%ndo se tratar de investigacao
preliminar sumaria, devidamente justificada.”

No que tange a constitucionalidade da investigagéo policial, em
especifico acerca das verificagcbes preliminares de informacgédo, Francisco

Sannini Neto destaca:

“Indo além, considerando que os registros de ocorréncia, ao menos em regra,
expdem a versao unilateral do interessado, entendemos que dentro de uma
perspectiva constitucional da investigacdo criminal é dever do delegado de
policia (e ndo uma faculdade) iniciar a apuragéo por meio de VPI. Isto, pois, a
noticia crime pode ser inveridica, as vezes confusa e em outros tantos casos
sem o minimo de elementos que permitam o desenvolvimento de uma
estratégia investigativa eficaz.”""

Com razao, Leonardo Marcondes Machado, langando uma visao
critica acerca do principio da obrigatoriedade, enuncia que “enquanto a
legislagdo brasileira ndo superar esse carater artificial da obrigatoriedade
investigativa e disciplinar de forma mais realista possivel a questdo, o
descontrole gerado por métodos nédo oficiais de “filtragem” das noticias

criminosas perdurara no sistema publico de investigagao preliminar’'?,

A Policia Civil de Santa Catarina, alias, ja publicou, no ano de
2020, uma série de enunciados relacionados a atividade investigativa, dentre
os quais o de n.06, o qual se refere a verificagdo de informagdes. Veja-se o

teor:

“Quando a noticia de fato n&o viabilizar imediata instauragéo de procedimento
investigatorio, o Delegado de Policia responsavel determinara, apds regular
despacho e registro, a verificagdo da procedéncia das informagdes visando a

" | IMA, Renato Brasileiro de Manual de processo penal: volume Unico / Renato Brasileiro de
Lima — 8. ed. rev., ampl. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p. 198)

M (SANNINI NETO, Francisco. Rétulos conferidos ao inquérito policial precisam ser revistos.
Disponivel:  https://jus.com.br/artigos/83922/rotulos-conferidos-ao-inquerito-policial-precisam-
ser-revistos. Acesso em: 26.01.2023)

2 MARCONDES, Leonardo, ConJur - Sobre a relativizacdo do dever publico de instauracdo de

inquéritos, acesso em 26.01.2023
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obtencdo de elementos, faticos e juridicos, que exteriorizem a justa causa
investigativa necessaria a instauragdo de procedimento formal.”

Afora todos os argumentos ja expendidos, ndo se deve perder
de vista que a instauragdo de investigagdo sem lastro minimo indiciario de
infracdo penal é inclusive tipificada como crime na lei 13.869/2019, tamanha a
responsabilidade que cerca a agdo da Autoridade publica que possui a

prerrogativa de instauragédo de procedimento. Veja-se:

Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar procedimento investigatério de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer
indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infracdo
administrativa: (Vide ADIN 6234) (Vide ADIN 6240)
Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Logo, resta induvidoso, sob pena da pratica de infragdo penal —
inclusive - que o Delegado de Policia ndo s6é pode, como deve promover
verificagdo preliminar de informagdes em momento que antecede eventual
instauragao de inquérito nos casos em que nao se afigurar de forma flagrante

indicios da pratica de infragdo penal.

Por fim, embora os estudos elaborados por deste Centro de
Apoio, setor auxiliar da atividade funcional da Policia Civil, ndo possuam
carater vinculativo, conforme estabelece o art. 9° da Resolugdgo n°
26/GAB/DGPC/PCSC/2022," incumbindo & Autoridade Policial regular analise
quanto a sua pertinéncia e aplicabilidade no caso concreto, acerca da consulta
em questao o CAAPJ ORIENTA:

- Que diante de indicios da pratica de infragdo penal

envolvendo o6bito, que seja instaurado o respectivo inquérito policial.

13 Resolugdo N° 26/GAB/DGPC/PCSC/2022 - Art. 9° As manifestacbes do CAAPJ, tem
natureza auxiliar da atividade funcional da Policia Civil, e ndo possuem efeito vinculativo,
incumbindo ao Delegado de Policia solicitante, e aos demais diante de situagcbes analogas, a
analise quanto a sua pertinéncia e aplicabilidade.
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- Que quando a noticia de fato nao viabilizar imediata
instauragao de procedimento investigatorio, o Delegado de Policia responsavel
devera determinar, apds regular despacho e registro, a verificagdo da
procedéncia das informagdes visando a obtencdo de elementos, faticos e
juridicos, que exteriorizem a justa causa investigativa necessaria a instauragéao

de procedimento formal;
- Que diante de ébito de causa externa sem que haja qualquer
indicio minimo da pratica de infragdo penal, demonstrados pelos elementos ja

produzidos, que seja determinado o arquivamento das pegas existentes,

mediante despacho fundamentado;

E a informacdo técnica.

Florian6polis/SC, 27 de Janeiro de 2023.

ANGELO MORENO CINTRA FRAGELLI
Delegado de Policia — Coordenador do CAAPJ

ANDRE LUIZ BERMUDEZ
Delegado de Policia — Consultor CAAPJ




