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Atualizacéo legislativa: analise da Lei n® 15.455/26.

Trata-se de estudo técnico realizado pelo CENTRO DE APOIO A
ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA (CAAPJ) DA POLICIA CIVIL DE
SANTA CATARINA com escopo de analisar as alteragcdes promovidas pela Lei n°
15.455/26 em relacgdo a atividade policial.

1) Epigrafe da Lei e Introducéo

= A Lei estabelece “medidas de protecdo e acolhimento de
trabalhadoras e trabalhadores resgatados de condicdo analoga a de escravo; vincula o
poder publico e os empregadores a obrigacéo de efetivar a protecdo de trabalhadores
no ambiente doméstico; e altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), as Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, e 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e a Lei Complementar
n° 150, de 1° de junho de 2015, para incluir disposicdes referentes ao combate ao

trabalho em condicdo analoga a de escravo ”.

I1) Auséncia de vacatio legis

= A lei entrou em vigor na data da publicagéo, assim, ela passou a
produzir efeitos a partir do dia 02/07/2026.

I11) Alteracéo do Cédigo Penal



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2026/lei/l15455.htm#art4
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“Art. 4°0 8 9° do art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 129.

8§ 9°Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cbnjuge ou companheiro, pessoa com relacdo de trabalho domestico
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relagbes domésticas, de trabalho doméstico, de
coabitagdo ou de hospitalidade™:

Redada dada pela
Lei n®15.455/26

Art. 129 [...] Art. 129 [_]

§ 9° Se a lesGo for § 9° Se a lesGo for
praticada contra praticada contra
ascendente, ascendente,
descendente, irnmao, descendente, irrnmdao,
conjuge ou conjuge ou
companheiro, ou pessoa com relacdo
com querm conviva de trabalho

ou tenha convivido, domeéstico ou com
ou, ainda, qQquern conviva ou
prevalecendo—-se o tenha convivido, ou,

agente das relagdes prevalecendo-se o

doméesticas, de
= ” agente das lacdes
coabitacdao ou de 3 < = g = <
domesticas, de

hospitalidade:

trabalho domeéestico,
Pena — reclusgao, de 2 de coabitacago ou de
(dois) a S (cinco) hospitalidade:
anos.

Pena — recluso, de 2
(Redacao dada pela (dois) a 5 (cinco)
Lei N° 14 994, de 2024) Ieiarerd
(Redacao dada pela
Lei N°© 14.994, de 2024)

= A Lei em tela alterou o art. 129, § 9° do Cddigo Penal para
incluir a agressdo contra “pessoa com relacdo de trabalho doméstico prevalecendo-se

das relagaoes de trabalho doméstico”’, ndo tendo modificado o preceito secundario.

48 98843.2167 Av. Governador Ivo Silveira, n. 1521
CAAPJ@PC.SC.GOV.BR Centro Administrativo da SSP - Bloco B - 6° andar
www.policiacivil.sc.gov.br Capoeiras - Florianépolis/SC


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm#art129%C2%A79.0

ESTADO DE SANTA CATARINA m
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA =
DELEGACIA-GERAL

CENTRO DE APOIO A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA ASSESSOR'A JUR[D'CA w

= Antes da Lei n° 15.455/2026, o vinculo laboral doméstico ndo
estava previsto expressamente no referido tipo penal, existindo divergéncia a respeito da
possibilidade de enquadrar, no conceito de “prevalecendo-se o agente das relagcOes
domésticas”, a lesdo corporal sofrida por empregada doméstica praticada pelo

empregador.

= Segundo Cleber Masson, “relacfes domésticas sdo as criadas
entre os membros de uma familia, podendo ou ndo existir ligacdes de parentesco

(exemplo: patréo e baba de seu filho) ™.

= Apo6s o advento da citada Lei, a celeuma fora superada. Pessoa

com relacao de trabalho doméstico passou a ser sujeito passivo autbnomo.

= O conceito de empregado doméstico esta definido no art. 1° da LC

n° 150/2015, o qual estabelece que, in verbis:

“Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que
presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta
Lei”.

= O tipo penal ndo exige especial fim de agir, sendo, assim,

compativel com o dolo eventual.

= A alteracdo legislativa tutela o trabalho doméstico,
independentemente do género, aplicando-se, portanto, a qualquer pessoa no contexto de

relacdo de trabalho domeéstico.

= Acdo penal publica condicionada a representacdo do ofendido,

exceto se for aplicavel ao caso a Lei Maria da Penha.

= Exemplo: o empregador Jodo, em razdo da baixa qualidade da
refeicdo preparada, agrediu fisicamente sua empregada domeéstica Maria, causando-lhe
lesGes corporais, respondera pelo crime de lesdo corporal previsto no art. 129, §9° do
CP, independentemente de coabitacao.

1 MASSON, Cleber. Direito Penal Parte Especial. VVol. 2, Editora Método. S&o Paulo: 2016, p. 137.
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= Note-se que se Maria fosse uma diarista eventual, ela ndo se
enquadraria no conceito legal de empregada domeéstica, afastando as elementares
“pessoa com relacao de trabalho doméstico, prevalecendo-se das relac@es de trabalho

domeéstico .

= Ademais, a figura de diarista eventual é, em regra, incompativel

com o conceito juridico de relacbes domésticas.

IV. Alteracdo na Lei Maria da Penha.

“Art. 7° O art. 11 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Art. 11.

Paragrafo Unico. Verificados indicios de redugdo a condi¢do analoga a
de escravo ou outra forma de violéncia doméstica contra a
trabalhadora domeéstica, a autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia devera comunica-la, em até 48 (quarenta e oito) horas, a
unidade regional do Ministério do Trabalho e Emprego e ao
Ministério Publico do Trabalho.” (NR)

= A comunicacgdo ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao MPT

(Ministério Publico do Trabalho), a ser realizada pela Autoridade Policial, no prazo de
48 (quarenta e oito horas), depende da presenca de indicios de reducdo a condicéo
analoga a de escravo ou outra forma de violéncia doméstica contra a trabalhadora

domeéstica (requisito alternativo).

= O dispositivo legal somente € aplicavel quando a ofendida for

trabalhadora domeéstica (género), ndo alcancando os trabalhores domésticos (homens).

= A lei exige a presenca de “indicios” de reducdo a condigdo
anadloga a de escravo ou outra forma de violéncia doméstica contra trabalhadora

doméstica. Assim, o fato deve ser verossimil & luz de um juizo de possibilidade.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
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= Compete a Policia Federal investigar o crime de reducdo a
condicdo analoga & de escravo®. Isso porque, a CF/88 estabelece que é da competéncia
da Justica Federal julgar os crimes contra a organizacdo do trabalho®, bem juridico
supraindividual, tendo o STF decidido que o crime do art. 149 do CP “se caracteriza

como crime contra a organizacao do trabalho”. Nesse sentido, veja-se:

“DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO
CODIGO PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. TRABALHO ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A
COLETIVIDADE DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. [..].
Quaisquer condutas que possam ser tidas como violadoras néo
somente do sistema de drgdos e instituicbes com atribuicGes para
proteger os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também dos
proprios trabalhadores, atingindo-os em esferas que lhes sdo mais
caras, em que a Constituicdo Ihes confere protecdo méaxima, sdo
enquadraveis na categoria dos crimes contra a organizagdo do
trabalho, se praticadas no contexto das relacdes de trabalho. Nesses
casos, a pratica do crime prevista no art. 149 do Codigo Penal

2 Art. 149. Reduzir alguém a condicao anéloga & de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢fes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada
pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. (Redacdo dada
pela Lei n®10.803, de 11.12.2003)

1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

% Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econdmico-financeira;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.803.htm#art149
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(Reducéo a condicdo analoga a de escravo) se caracteriza como
crime contra a organizacdo do trabalho, de modo a atrair a
competéncia da Justica federal (art. 109, VI da Constitui¢do) para
processa-lo e julga-lo. Recurso extraordinario conhecido e provido.
(RE 398041, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 30-11-2006, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-
12-2008 EMENT VOL-02346-09 PP-02007 RTJ VOL-00209-02 PP-
00869)”.

= Também cabera a Policia Federal investigar 0s crimes conexos ao
delito do art. 149 do CP (v.g. reducdo a condicdo analoga a de escravo e lesao corporal).
Tal assertiva é baseada no teor da simula 122 do STJ*. Nesse caso, incidira as regras do
concurso material, j& que os bens juridicos tutelados e 0s momentos consumativos dos

crimes sdo distintos.

= Note-se que a hipotese de notificacdo obrigatoria ndo se confunde
com atribuigdo investigativa. Assim, o Delegado de Policia estadual, tendo constatado a
existéncia de indicios da pratica do crime de reducéo a condicdo analoga a de escravo
ou outra forma de violéncia doméstica contra a trabalhadora, devera comunicar o caso,
em até 48 (quarenta e oito) horas, a unidade regional do Ministério do Trabalho e

Emprego e ao Ministério Publico do Trabalho.

V. Possibilidade da Autoridade Policial aplicar, no que couber, a Lei Maria da
Penha, inclusive para fins de medidas protetivas de urgéncia, quando for
constatada a reducdo a condicdo analoga a de escravo de empregado doméstico.

“Art. 30-A. Nos casos em que for constatada a reducdo a condi¢do analoga a de
escravo do empregado domeéstico, a autoridade policial ou judicial ou os 6rgdos de
fiscalizacdo das normas que regem as relagdes de trabalho, no &mbito das
respectivas competéncias, deverdo determinar:

| - a inclusdo da vitima no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, bem como nos cadastros de programas sociais em ambitos estadual, municipal
ou distrital;

* Stimula 122 do STJ: Compete a justica federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, 11, "a", do Codigo de Processo Penal.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp150.htm#art30a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm#art6f.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm#art6f.1
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Il - (VETADO); e

Il - o acolhimento institucional imediato e o abrigamento emergencial da vitima,
quando necessario.

Paragrafo Gnico. No caso de a vitima ser mulher, a autoridade policial ou judicial
aplicara, no que couber, o disposto na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), inclusive para ado¢do de medidas protetivas de urgéncia.”

= Prima facie, registra-se que, antes mesmo do advento da Lei n°
14.455/2026, era possivel aplicar a empregada doméstica, por forca do disposto no
inciso | do art. 5° da Lei Maria da Penha®, este diploma protetivo, desde que a vitima
fosse do género feminino® e a acdo ou omissao violenta fosse pautada na discriminagdo

do género.

= Como visto alhures, o crime de reducdo a condigdo analoga a de
escravo do empregado doméstico é de atribuicdo da Policia Federal. Embora a Unido
pudesse’, ela, até o presente momento, ndo criou os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher. Assim, o Juizo Federal podera aplicar os ditames da Lei n°
11.340/06, inclusive as medidas protetivas, nos casos de crime do art. 149-A do CP e
delitos conexos.

Floriandpolis/SC, 8 de agosto de 2026.

Cristiano Léo Fabiani
Delegado de Policia — Coordenador da ASJUR

Felipe Samir Ferreira Andrade

® Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo
ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

8 STF. MI 7.452/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 24/02/2025 (Info 1167).

" Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgdos da Justica Ordinaria
com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e
pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.
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