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Assunto: Principio da insignificancia: critérios de incidéncia e repercussdes na atividade
de policia judiciaria, com destaque para o crime de estelionato

Trata-se de atuacdo de oficio deste Centro de Apoio a Atividade de
Policia Judiciaria acerca da incidéncia do principio da insignificancia e de suas
repercussdes na atividade de policia judiciaria, com especial analise de sua aplicacdo ao

crime de estelionato.

I. Introdugéo

Segundo a teoria tripartite do delito, este € composto analiticamente
por fato tipico, ilicito e culpavel,! sendo o primeiro substrato formado pela conduta,

resultado, nexo causal e tipicidade.

A tipicidade é dividida em formal (juizo de adequagdo entre o fato
praticado e o modelo de crime descrito na norma penal) e material (lesdo ou perigo de

lesdo ao bem juridico).?

! BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal: parte geral. v. 1. 07 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2002, p. 143; BRUNO, Anibal. Direito Penal: Parte Geral. tomo I. 03 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967,
p. 288; DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 299;
PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: parte geral. 03 ed. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999, p. 207; TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. 05 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 80; REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de Direito Penal. v. 1. 01 ed. Rio
de Janeiro; Forense, 2002, p. 147.

2 «Assim, o conceito de tipicidade material exige que o comportamento delitivo tenha algo mais do que a
mera subsuncéo tipica. A tipicidade ndo decorre da mera verificacdo de que a conduta € aquela prevista
no tipo penal. E preciso observar se o comportamento violou ou pds em perigo o bem juridico que
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O principio da insignificancia, sabidamente medida de politica
criminal,® é uma causa supralegal de exclusdo da tipicidade material ao impor uma
interpretacdo restritiva da lei penal,’ tornando uma conduta formalmente tipica em
irrelevante penal,® em razéo da auséncia de lesdo ou de perigo de lesdo ao bem juridico

tutelado diante da inexpressibilidade do comportamento praticado.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal® asseverou que, ipis litteris:

“Q principio da insignificancia é vetor interpretativo do tipo penal, tendo por escopo
restringir a qualificagdo de condutas que se traduzam em infima lesdo ao bem
juridico nele (tipo penal) albergado. Tal forma de interpretacdo insere-se num
quadro de valida medida de politica criminal, visando, para além da descarcerizacéo,
ao descongestionamento da Justica Penal, que deve ocupar-se apenas das infragfes
tidas por socialmente mais graves”.

I1. Requisitos

I1.1. Requisitos objetivos

Ndo ha lei disciplinando a tematica, tendo o referido Tribunal
Constitucional estabelecido os seguintes requisitos para a incidéncia do aludido
principio:

a) minima ofensividade da conduta do agente;

b) nenhuma periculosidade social da acao;

c) reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento;

d) inexpressividade da lesdo juridica provocada.’

legitima a norma de protecdo, do contrario ndo haverd materialidade capaz de atrair a atengdo do direito
penal” (BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A Confusa Exegese do Principio da Insignificancia. In: RASCOVSKI,
Luiz (Coord.). Temas Relevantes de Direito Penal e Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 239).

¥ ROXIN, Claus. Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal. Trad. Francisco Mufioz Conde. 02 ed.
Buenos Aires: Hammurabi, 2002, p. 73-74.

* MANAS, Carlos Vico. O Principio da Insignificancia como Excludente de Tipicidade no Direito Penal.
Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 81.

> ZAFFARONI, Eugenio Radl; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Derecho Penal: parte
general. t. I. 03 ed. Buenos Aires: Ediar, 2025, p. 850-851.

® STF - Segunda Turma - HC 104.787/RJ - Rel. Min. Ayres Britto - j. em 26.10.2010 — DJe 033 de
17.02.2011.
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Paulo Queiroz,® no entanto, critica os aludidos requisitos criados pelo
Supremo Tribunal Federal sob o argumento que se trata de tautologia. Senéo, veja-se:

“Sim, porque se minima ¢ a ofensa, entdo a acdo ndo ¢ socialmente perigosa; se a
ofensa € minima e a acdo ndo perigosa, em consequéncia, minima ou nenhuma é a
reprovacdo, e, pois, inexpressiva a lesdo juridica. Enfim, os supostos requisitos
apenas repetem a mesma ideia por meio de palavras diferentes, argumentando em
circulo”.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, tem aplicado, em regra, 0
principio da insignificancia quando o valor do objeto furtado ou o prejuizo econémico
da vitima ndo ultrapassa o limite de 10 % (dez por cento) do valor do salario-minimo

vigente & época dos fatos.’

N&o obstante, ha decisdo recente aplicando a bagatela quando o
prejuizo econdémico é avaliado em aproximadamente 30% (trinta por cento) do

salario-minimo,*® em razéo das circunstancias do caso concreto.
I1.11. Requisitos subjetivos
H&, ainda, quem sustente requisitos de ordem subjetiva para o

reconhecimento da insignificancia, normalmente relacionados as condi¢des pessoais do

agente e da vitima.

" STF - Segunda Turma - HC 84.412/SP - Rel. Min. Celso de Mello - j. em 19.10.2004 - DJ de
19.11.2004.

® QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 03 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 63.

% «Agravo Regimental no Recurso Especial. Furto Qualificado. Valor da Res Furtiva. Multirreincidéncia.
Principio da Insignificancia. Atipicidade Material. Inaplicabilidade. Reclamo Desprovido. 1. Na espécie,
afigura-se invidvel a aplicacdo do principio da insignificancia ao furto praticado quando, para além do
valor da res furtiva exceder o limite de 10% do valor do salario-minimo vigente a época dos fatos, o
acusado é multirreincidente, ostentando diversas condenacBes anteriores por crimes contra o patriménio,
0 que evidencia a acentuada reprovabilidade do seu comportamento, incompativel com a adogdo do
pretendido postulado. 2. Agravo regimental desprovido” (STJ - Quinta Turma - AgRg no REsp
1.992.226/RS - Rel. Min. Jorge Mussi - j. em 14.11.2022 - DJe de 22.11.2022).

10°«(_..) O valor da res furtiva, equivalente a aproximadamente 30% do salério-minimo de 2017, néo
representa, por si sd, obstaculo intransponivel ao reconhecimento da insignificancia, pois a anlise deve
recair sobre as circunstancias objetivas do fato” (STJ - Quinta Turma - AgRg no HC 965.993/SP - Rel.
Min. Maria Marluce Caldas - j. em 13.05.2026 - DJEN de 18.05.2026).
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No que tange as condigdes pessoais do autor do fato criminoso, o
Superior Tribunal de Justigca, por meio da Terceira Secdo, tem afastado a bagatela no
caso de habitualidade delitiva e de reiteragdo criminosa, “ressalvada a possibilidade

de, no caso concreto, a verificagdo que a medida é socialmente recomendavel”*.

H4, ainda, precedentes do STJ e do STF aplicando a insignificancia
em situacbes envolvendo reincidentes sob o fundamento de que “a andlise deve
considerar apenas aspectos objetivos do fato, em homenagem ao principio do direito

penal do fato, e ndo do autor™*#*314%*,

No que concerne ao ofendido, sustenta Cleber Masson®® que é preciso
conjurar “a importancia do objeto material para a vitima, levando-se em conta sua
situacdo econbmica, o valor sentimental do bem e também as circunstancias e resultado

do crime”.

Tavares, por sua vez, afastando-se de uma leitura subjetivista
tradicional, defende, em sintese, que “a avaliacdo do fato deve estar subordinada
unicamente a verificacdo se, efetivamente, a conduta do agente criou ou aumentou o
risco para o bem juridico, em uma visdo ex ante, ou ainda se o risco por ela criado ou

aumentado se realizou no resultado, em uma visdo ex post”. Isso sem esquecer que, em

11'9TJ - Quinta Turma - AgRg no AREsp 3.181.994/RJ - Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca - j. em
19.05.2026 - DJEN de 26.05.2026.

2.3TJ - Quinta Turma - AgRg no HC 965.993/SP - Rel. Min. Maria Marluce Caldas - j. em 13.05.2026 -
DJEN de 18.05.2026.

3 «A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem amadurecido no sentido de compreender que é
‘mais coerente a linha de entendimento segundo a qual, para incidéncia do principio da bagatela, devem
ser analisadas as circunstancias objetivas em que se deu a préatica delituosa e ndo os atributos inerentes ao
agente, sob pena de, ao proceder-se a analise subjetiva, dar-se prioridade ao contestado e ultrapassado
direito penal do autor em detrimento do direito penal do fato’ (RHC 210.198/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 14/01/2022)” (STJ - Quinta Turma - AgRg no HC 834.558/GO - Rel. Min. Messod Azulay
Neto - Rel. p/ acérddo Min. Daniela Teixeira - j. em 12.12.2023 - DJe de 20.12.2023).

'STJ - Quinta Turma - AgRg no REsp 2.166.372/MG - Rel. Min. Maria Marluce Caldas - j. em
11.02.2026 - DJEN de 18.02.2026.

15«2, O valor irrisério do bem furtado e a auséncia de violéncia ou de grave ameaca, autorizam, na
hipotese, a aplicagdo do principio da insignificancia. 3. A reincidéncia e/ou a reiteragdo delitiva néo
constituem Gbices intransponiveis ao reconhecimento da atipicidade material, presente a insignificancia
da conduta. 4. Agravo regimental conhecido e ndo provido” (STF - Primeira Turma - HC 188.494
AgR/SP - Rel. Min. Rosa Weber - j. em 08.02.2022 — DJe 036 de 22.02.2022)

* MASSON, Cleber. Cédigo Penal Comentado. 04 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método,
2016, p. 756.
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ndo sendo acolhida a insignificancia no &mbito da imputacdo, pode ser reconhecida na
esfera da culpabilidade, “quando, entdo, seus efeitos devem ser avaliados em
conformidade com a capacidade pessoal do agente de atender ou ndo a proibi¢do da

norma”.’

I11. Da aplicagéo do principio da insignificancia ao crime de estelionato

O Superior Tribunal de Justica admite a aplicacdo da insignificancia
ao crime de estelionato (art. 171, caput do CP), inclusive ha precedente aplicando o
referido principio em casos de prejuizo correspondente a 14,72% do salario minimo
vigente a época do fato, mesmo se tratando de condenada reincidente especifica, sob

0 argumento de que “as circunstancias do caso recomendem tal medida™®.

Em relacdo ao crime de estelionato eletronico (art. 171, § 2°-A do CP)
e do delito de estelionato contra vulneraveis (art. 171, § 4° do CP) ndo ha jurisprudéncia

consolidada a respeito da incidéncia do principio da insignificancia.

N&o obstante, a tendéncia € que tais circunstancias ndo impegam o
reconhecimento da bagatela. Isso porque, a Corte da Cidadania vem aplicando o
principio em tela aos furtos qualificados pelo concurso de agentes “desde que ndo

1,19

demonstrada especial reprovabilidade”, sendo 0 mesmo posicionamento adotado pelo

Supremo Tribunal Federal®.

Y TAVARES, Juarez. Fundamentos de Teoria do Delito. 01 ed. Florianépolis: Tirant lo Blanch, 2018, p.
234-235

8 STJ - Sexta Turma - AREsp 2.847.740/SC - Rel. Min. Otavio de Almeida Toledo (Desembargador
Convocado do TJSP) - j. em 11.06.2025 - DJEN de 26.06.2025.

¥'STJ - Quinta Turma - AgRg no HC 965.993/SP - Rel. Min. Maria Marluce Caldas - j. em 13.05.2026 -
DJEN de 18.05.2026.

20 «Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Furto qualificado pelo concurso de pessoas.
Antecedentes em crimes patrimoniais. Minima ofensividade da conduta. Restitui¢cdo dos bens a vitima.
Irrelevancia penal. Possibilidade de incidéncia do principio da insignificancia pelas circunstancias
especificas do caso. Precedentes. Restabelecimento da sentenca absolutéria. Agravo regimental
desprovido” (STF - Primeira Turma - HC 245.089 AgR/MG - Rel. Min. Carmen Lcia - j. em 23.09.2024
- DJe de 25.09.2024).
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Destarte, o principio da insignificancia € reconhecido ao crime de
estelionato, ressalvados os casos de estelionato contra a administracdo publica e
previdenciario, sendo que as qualificadoras e a reiteracdo delitiva ndo sdo Obices
intransponiveis para a incidéncia da bagatela, podendo ser aplicado quando a medida for
socialmente recomendavel a luz das circunstancias do caso concreto, inclusive ha
decisdo do STJ empregando a referida causa de atipicidade material para furtos em que
a res furtiva é avaliada em aproximadamente 30% (trinta por cento) do salario minimo

vigente na data do crime.

IV. Das hipéteses de inaplicabilidade do principio da insignificancia

A bagatela ndo é aplicdvel ao estelionato contra a administracédo

plblica (art. 171, §3° do CP)*%#, inclusive ao estelionato previdenciario® e ao

24
|

recebimento, mediante fraude, do auxilio emergencial®* e de seguro-desemprego®.

Ha precedente excepcional flexibilizando o posicionamento exarado
na sumula 599 do STJ por reconhecer, no caso concreto, 0 minimo desvalor da acéo e

valor infimo do prejuizo. Veja-se:

“RECURSO ORDINARIO CONSTITUCIONAL EM HABEAS CORPUS.
DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME PRATICADO EM
PREJUIZO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 171, § 3., DO CODIGO
PENAL. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IRRELEVANCIA DA CONDUTA NA ESFERA PENAL. MINIMO DESVALOR
DA ACAO. VALOR INFIMO DO PREJUIZO. ESPECIE NA QUAL NAO INCIDE
A ORIENTAGCAO SEDIMENTADA NA SUMULA N. 599 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, MUTATIS MUTANDIS. RECURSO PROVIDO. 1.
Hipotese na qual o Recorrente, ap6s adquirir, em nome de seus filhos, trés bilhetes
estudantis de transporte publico integrado pelo precgo unitario de R$ 2,15 (dois reais
e quinze centavos) - metade do valor integral (R$ 4,30 - quatro reais e trinta
centavos) - utilizou-se deles para vender acesso irregular a Estacdo Corinthias-

21 STJ - Quinta Turma - AgRg no REsp 2.140.402/ES - Rel. Min. Messod Azulay Neto - j. em 09.12.2025
- DJEN de 16.12.2025.

22 Simula 599 do STJ: “O principio da insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a administragio
publica”.

% STJ - Quinta Turma - AgRg no REsp 2.240.446/DF - Rel. Min. Maria Marluce Caldas - j. em
25.03.2026 - DJEN de 30.03.2026.

24 STJ - Sexta Turma - REsp 2.205.460/AM - Rel. Min. Sebastido Reis Janior - j. em 13.08.2025 - DJEN
de 18.08.2025.

% STJ - Quinta Turma - AgRg no AREsp 1.134.815/MS - Rel. Min. Ribeiro Dantas - j. em 14.11.2017 -
DJe de 22.11.2017.
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Itaquera, do metrd de Sao Paulo, por R$ 4,00 (quatro reais). Conforme a denuncia,
um dos bilhetes foi usado regularmente duas vezes, e 0s outros dois foram utilizados
indevidamente uma vez, cada. Isso resultou em vantagem financeira ao Recorrente
de R$ 3,70 (trés reais e setenta centavos), e prejuizo financeiro & Séo Paulo
Transporte S/A - SPTrans de R$ 4,30 (quatro reais e trinta centavos). 2. As
particularidades da espécie impdem o reconhecimento do principio da
insignificancia. Tanto a vantagem patrimonial obtida, quanto o prejuizo ocasionado a
Empresa de Transporte Publico, foram inferiores a 0,5% do salario minimo que vigia
no ano de 2019, quando dos fatos. No mais, no ha a indicacdo de circunstancia
subjetiva que eventualmente pudesse impedir a aplicagdo do principio da bagatela,
pois inexistem nos autos noticias do envolvimento do Recorrente em outros delitos,
além de ser relevante seu relato em Delegacia de que passava por dificuldades em
sustentar financeiramente sua familia. 3. No Supremo Tribunal Federal nédo
prevalece a orientacdo de que o cometimento de conduta em prejuizo da
Administragdo Publica impede, aprioristicamente, a incidéncia do principio da
bagatela - o0 que deve ser avaliado segundo as peculiaridades do caso concreto. [...].
4. Conforme ja decidiu esta Corte, em determinadas hipéteses, nas quais for infima a
lesdo ao bem juridico tutelado - como na espécie -, admite-se afastar a aplicacéo do
entendimento sedimentado na Simula n. 599/STJ, pois "a subsidiariedade do direito
penal ndo permite tornar o processo criminal instrumento de repressdo moral, de
condutas tipicas que ndo produzam efetivo dano" (HC 245.457/MG, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, SEXTATURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016)”.2

V. Da aplicacéo do principio da insignificAncia pela Autoridade Policial

A instauracdo de inquérito policial reclama, nos planos juridico-penal
e fatico-investigativo, dentre outros requisitos, suporte empirico minimo de fato

aparentemente tipico, ilicito, culpavel e punivel.

Conforme ja exposto, o principio da insignificancia constitui causa
supralegal de exclusdo da tipicidade material. Assim, inexistindo tipicidade material
quanto a hipotese fatica em questdo ndo ha propriamente justa causa investigativa para a
instauracdo de inquérito policial (art. 3°-B, 1X, do CPP), tampouco “fundada suspeita”
delitiva em face do conduzido para a lavratura de auto de prisdo em flagrante (art. 304,
§ 1°, do CPP).

A Autoridade Policial, portanto, ndo esta limitada a verificacdo
puramente formal da correspondéncia entre o fato e a descrigdo abstrata contida na lei

penal. Como primeiro agente estatal juridicamente qualificado a examinar a

%6 8TJ - Sexta Turma - RHC 153.480/CP - Rel. Min. Laurita Vaz - j. em 24.05.2022 - DJe de 31.05.2022.
2 MACHADO, Leonardo Marcondes. Manual de Inquérito Policial. 01 ed. Belo Horizonte: Editora CEl,
2020, p. 227-230.
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ocorréncia,”® compete-lhe realizar um juizo fundamentado sobre a tipicidade formal e

material da conduta.

A atribuicdo para realizar esse controle decorre da prépria natureza
juridica das funcdes exercidas pelo Delegado de Policia. Ndo se trata de antecipar
atribuicdo reservada ao Poder Judiciario, mas de cumprir o dever funcional de verificar
se estdo presentes 0s pressupostos legais indispensdveis a adocdo de medidas
investigativas ou restritivas da liberdade. A prisdo em flagrante e a instauracdo de
inquérito policial ndo podem resultar de operacbes automaticas, indiferentes a

inexisténcia de tipicidade material.

Alexandre Morais da Rosa e Salah Hassan Khaled Jr. destacam que o
Delegado de Policia deve atuar como filtro democratico e racional do sistema penal,
realizando 0s juizos necessarios a compreensao contemporanea da tipicidade. Se o fato
é materialmente atipico, ndo se justifica a persecucdo penal nem a manutencéo da prisdo
em flagrante por uma situacdo penalmente insignificante. A restricdo dessa analise a
tipicidade meramente formal revelaria, segundo os autores, uma injustificada
desconfianca em relacdo a Autoridade Policial e uma pressuposicdo de superioridade

hierérquica dos demais 6rgéos integrantes do sistema de justica criminal.?

No mesmo sentido, André Luiz Nicolitt reconhece que o Delegado de
Policia possui 0 poder-dever de realizar o primeiro juizo de tipicidade diante da noticia
de crime, podendo deixar de lavrar o auto de prisdo em flagrante ou de instaurar
inquérito policial quando verificada a incidéncia do principio da insignificancia. Para o
autor, a funcdo policial ndo pode ser reduzida a um juizo de tipicidade legal ou formal,
devendo alcancar a tipicidade material e até mesmo conglobante, sob pena de

esvaziamento da importancia conferida pela Constituicdo a atividade de policia

judiciaria.*

8 GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdo, Liberdade e as Cautelares Alternativas ao Carcere. Sdo Paulo:
Marcial Pons, 2013, p. 57.

2 MORAIS DA ROSA, Alexandre; KHALED JUNIOR, Salah. Neopenalismo e Constrangimentos
Democraticos. Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015, p. 70.

% NICOLITT, André. O delegado de policia e o juizo de tipicidade: um olhar sob a ética da
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Cleber Masson sintetiza a questdo ao afirmar que, se o principio da
insignificancia afasta a tipicidade do fato perante a Autoridade Judiciéria, igual natureza

deve apresentar junto & Autoridade Policial.®

Guilherme de Souza Nucci, por sua vez,
reconhece a autonomia do Delegado de Policia para deixar de lavrar o auto de prisdo em
flagrante quando constatar a insignificancia da conduta ou, caso a lavratura ja tenha sido
iniciada, para deixar de recolher o conduzido ao cércere, registrando a ocorréncia para

posterior avaliacdo dos entes judiciais e ministeriais.*

No plano da instauracdo do inquérito policial, Guilherme Merolli
sustenta que a incidéncia do principio da insignificancia impede a prépria abertura da
investigacgdo, pois a atividade prevista no art. 4° do Cddigo de Processo Penal se destina
a elucidagdo da autoria e da materialidade de fatos materialmente tipicos.®® Se a
atipicidade material puder ser reconhecida desde o exame inicial da noticia de crime, a
instauracdo de inquérito policial representard mobilizacdo desnecessaria do aparato

estatal e submisséo indevida do individuo aos dnus inerentes a investigagdo criminal.

E bom dizer que o reconhecimento policial da insignificancia nio
importa arquivamento de inquérito policial, providéncia vedada pelo art. 17 do Cédigo
de Processo Penal. Trata-se, diversamente, de juizo técnico-juridico anterior a
instauragdo do procedimento ou a formalizacéo da prisdo em flagrante, por meio do qual
se reconhece, mediante decisdo fundamentada, a auséncia dos pressupostos necessarios
a adoc¢do dessas medidas. A vedacdo ao arquivamento de inquérito ja instaurado nédo
obriga a Autoridade Policial a instaurar investigacdo ou formalizar prisdo por fato

manifestamente atipico.

A decisdo policial permanece sujeita aos mecanismos regulares de
controle. Diferentemente dos casos de letalidade e vitimizagdo policial, para os quais a

insignificancia. In;: CASARA, Rubens R. R.; LIMA, Joel Corréa de (org). Temas para uma Perspectiva
Critica do Direito: homenagem ao Professor Geraldo Prado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 130.
31 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense. S&o Paulo: Método, 2018, pp.
48-49.

%2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 546.

% MEROLLI, Guilherme. Fundamentos Criticos de Direito Penal: dos principios penais de garantia. S&o
Paulo: Atlas, 2014, p. 319.
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Resolucdo n° 279/2023 do Conselho Nacional do Ministério Publico prevé a
comunicacdo do fato ao Ministério Publico no prazo de 24 horas, ndo ha disposicdo que
imponha ao Delegado de Policia a comunicagdo individualizada ao Parquet de toda
decisdo de ndo instaurar inquérito policial ou de ndo lavrar auto de prisdo em flagrante

em razdo da insignificancia da conduta.

Isso ndo impede o exercicio do controle externo da atividade policial.
Nos termos da alinea “d” do inciso II do art. 5° da Resolugao n°® 279/2023, o Ministério
Publico pode “ter acesso a quaisquer informacdes, registros, dados e documentos,
informatizados ou ndo, relativos, direta ou indiretamente, & atividade policial, incluindo
as de policia técnica desempenhadas por outros 6rgdos”, especialmente aos registros de
ocorréncias policiais, as representacfes de ofendidos e as noticias de crime. O inciso |
do art. 6° da mesma resolug@o também lhe permite “fiscalizar a existéncia de registro de
ocorréncias e sindicancias e analisar, por amostragem, se for o caso, aquelas que néo

geraram investigacOes criminais”.

O Ministério Publico pode, portanto, durante visitas ordinarias ou
extraordinérias e no exercicio do controle externo, examinar os boletins de ocorréncia e
demais registros que néo resultaram na instauragdo de investigacdo criminal, qualquer
que tenha sido o fundamento da decisdo policial. A possibilidade de fiscaliza¢éo
posterior, contudo, ndo se confunde com a obrigatoriedade de comunicagédo individual
de cada deliberacéo, tampouco afasta a atribuicdo da Autoridade Policial para realizar o
exame inicial da tipicidade material.

Destarte, 0 principio da insignificancia, ao funcionar como causa de
exclusdo da tipicidade material, apresenta-se como hip6tese regular de afastamento do
standard flagrancial e da justa causa investigativa (ou do juizo de possibilidade
investigativa) e, por consequencia, dispensa a instauracdo de inquérito policial ou a
lavratura de auto de prisdo em flagrante, mediante decisdo policial fundamentada.
Embora essa deliberacdo permaneca sujeita aos mecanismos de controle interno e de
controle externo, inclusive aquele exercido pelo Ministério Publico, inexiste, na

Resolugdo n° 279/2023 do CNMP, previsdéo que imponha sua comunicagao
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individualizada ao Parquet, ao qual se assegura amplo acesso aos registros policiais que

ndo deram origem a investigacGes criminais ou a procedimentos flagranciais.

V1. Da conclusao

Por fim, embora os estudos elaborados neste Centro de Apoio, setor
auxiliar da atividade funcional da Policia Civil, ndo possuam carater vinculativo,
conforme estabelece o art. 9° da Resolucdo n° 26/GAB/DGPC/PCSC/2022, incumbindo
a Autoridade Policial regular analise quanto a sua pertinéncia e aplicabilidade no caso

concreto, acerca da consulta em questdo, o CAAPJ CONCLUI que:

1) o principio da insignificancia constitui causa supralegal de exclusao
da tipicidade material, inserindo-se no ambito da politica criminal como instrumento de
interpretacdo restritiva do tipo penal, permitindo afastar a incidéncia do Direito Penal
em situagdes nas quais, embora haja adequacdo formal da conduta a norma

incriminadora, inexiste lesdo relevante ao bem juridico tutelado;

2) segundo entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal,
sua aplicacdo exige a presenca cumulativa de quatro requisitos objetivos: minima
ofensividade da conduta, auséncia de periculosidade social da acdo, reduzidissimo grau
de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade da lesdo juridica provocada,

sendo imprescindivel a analise concreta do caso;

3) no ambito dos crimes patrimoniais, o Superior Tribunal de Justica,
como regra, admite a incidéncia do principio da insignificancia quando o valor do bem
n&o ultrapassa 10% (dez por cento) do salario minimo vigente a época dos fatos, embora
haja precedentes que flexibilizam esse limite para patamares proximos de 30% (trinta
por cento), desde que as circunstancias do caso assim recomendem, evidenciando que o

critério econdmico nao é absoluto, mas sim relativo;

4) quanto aos aspectos subjetivos, a jurisprudéncia majoritaria do
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Superior Tribunal de Justica tende a afastar a insignificAncia em hipoteses de
habitualidade delitiva ou reiteracdo criminosa, embora tal entendimento ndo seja
absoluto, admitindo-se excec¢bes quando a medida se revelar socialmente adequada,
especialmente quando o crime envolve bens essenciais (higiene pessoal, botijdo de gas
ou géneros alimenticios), além de haver precedentes que privilegiam o Direito Penal do
fato, afastando, de forma peremptdria, a consideracdo de atributos pessoais do agente.
Ademais, segundo parcela da doutrina, a analise deveria considerar as condi¢Bes da
vitima, incluindo sua situacdo econémica, a relevancia do bem e a extensédo do prejuizo,
de modo que a insignificancia ndo poderia ser aferida exclusivamente pelo valor
econdmico. H4, porém, entendimento doutrinario que, afastando-se de uma leitura
subjetivista tradicional, defende a necessidade de avaliagio do fato a partir

exclusivamente do risco ao bem juridico penalmente tutelado.

5) a jurisprudéncia admite, em regra, a aplicacdo do principio da
insignificancia ao estelionato simples. Em relagdo ao crime de estelionato eletronico
(art. 171, § 2°-A do CP) e ao delito de estelionato contra vulneraveis (art. 171, § 4° do
CP) ndo ha jurisprudéncia consolidada a respeito da incidéncia do principio da
insignificancia. Ndo obstante, a tendéncia é que tais circunstancias ndo impecam
automaticamente o reconhecimento da bagatela. 1sso porque a Corte da Cidadania aplica
o0 principio em tela aos furtos qualificados desde que ausente especial censurabilidade,

sendo 0 mesmo posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal;

6) o Superior Tribunal de Justica ndo admite, em regra, a incidéncia do
principio da insignificancia aos crimes de estelionato praticados contra a administracéo
publica, inclusive ao estelionato previdenciario e ao recebimento, mediante fraude, de
auxilio emergencial e de seguro-desemprego, embora exista precedente relativizando tal
posicionamento;

7) o principio da insignificancia, ao funcionar como causa de exclusdo
da tipicidade material, apresenta-se como hipétese regular de afastamento do standard
flagrancial (art. 304, § 1° do CPP) e da justa causa investigativa ou do juizo de

possibilidade investigativa (art. 3°-B, 1X, do CPP) e, por consequéncia, dispensa a
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instauracdo de inquérito policial ou a lavratura de auto de prisdo em flagrante, mediante
decisdo policial fundamentada (art. 2° da Lei n. 12.830/2013 e art. 26 da Lei n.
14.735/2023). Embora essa deliberagdo permaneca sujeita aos mecanismos de controle
interno e de controle externo, inclusive aquele exercido pelo Ministério Puablico,
inexiste, na Resolucdo n° 279/2023 do CNMP, previsao que imponha sua comunicacao
individualizada ao Parquet, ao qual se assegura amplo acesso aos registros policiais que

n&o deram origem a investigacGes criminais ou a procedimentos flagranciais.
E a nota técnica.

Floriandpolis, 27 de agosto de 2026.
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