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Manual Pratico de Policia Judiciaria Eleitoral da Policia Civil de Santa Catarina

Trata-se de estudo realizado pelo CENTRO DE APOIO A
ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA (CAAPJ) visando subsidiar a atuagéo
técnica da Policia Civil de Santa Catarina no &mbito eleitoral.

1. Atuacgdo Supletiva da Policia Civil de Santa Catarina

A Policia Civil de Santa Catarina exerce atividade de Policia
Judiciaria em matéria eleitoral atuando de forma supletiva onde inexistir Delegacia de
Policia Federal, nos termos do pardgrafo Unico do art. 2° da Resolugdo TSE n°
23.640/2021".

Em Santa Catarina, ha Delegacias de Policia Federal nas comarcas de

Florianopolis, Dionisio Cerqueira, Chapecd, Criciuma, Itajai, Joinville e Lages.

2. Do inquérito policial eleitoral

2.1. Da possibilidade de instauracdo de inquérito policial de oficio

1 Art. 2° A Policia Federal exercera, com prioridade sobre suas atribuicdes regulares, a funcéo de policia
judiciaria em matéria eleitoral.

Pardgrafo Unico. Quando no local da infracdo ndo existirem drgdos da Policia Federal, a Policia do
respectivo Estado terd atuacao supletiva.
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O Delegado de Policia, constatando a existéncia de justa causa,
inclusive apos a realizagdo de diligéncias investigativas preliminares?, pode instaurar de

oficio o competente inquérito policial®.

Ou seja, estd superada a necessidade de requisicdo judicial ou
ministerial para a instauracdo de inquérito policial eleitoral, como ocorria na sistematica
do revogado art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.396/13.

2.2. Do prazo para a conclusdo do inquérito policial eleitoral

Os prazos de conclusdo do inquérito policial, previstos no Codigo de
Processo Penal, foram reproduzidos na Resolucdo TSE n° 23.640/2021, que dispde
sobre a apuracdo de crimes eleitorais. Sendo, veja-se:

Art. 10. Se o indiciado tiver sido preso em flagrante ou preventivamente, o inquérito
policial eleitoral serd concluido em até 10 dias, contado o prazo a partir do dia em
que se executar a ordem de prisdo (Cddigo de Processo Penal, art. 10) .

8§ 1° Se o indiciado estiver solto, o inquérito policial eleitoral serd concluido em até
30 dias, mediante fianca ou sem ela (Cédigo de Processo Penal, art. 10) .

2.3. Da jurisdicé@o e da competéncia

2 Art. 3° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal eleitoral devera,
verbalmente ou por escrito, comunicar a autoridade policial, Ministério Pdblico Eleitoral ou ao Juiz
Eleitoral.

Paragrafo Unico. Verificando a autenticidade e veracidade das informaces, a autoridade policial mandara
instaurar inquérito (art. 5°, § 3°, CPP).

% Art. 9° O inquérito policial eleitoral sera instaurado de oficio pela autoridade policial; por requisicéo do
Ministério Publico Eleitoral ou determinacdo da Justica Eleitoral (art. 5°, 1 e 11, do CPP) .
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N&o ha carreira propria da magistratura eleitoral, de modo que os
juizes eleitorais s&o os juizes de direito do TJ/SC que acumulam as funcGes proprias de
juiz eleitoral, embora eventual recurso seja destinado ao TRE/SC*.

O rol de competéncias dos Juizes Eleitorais esta previsto no art. 35 do
Cédigo Eleitoral, destacando-se que os incisos Il e III° tratam de matéria afeta &

atividade policial.

O Titulo X do Livro do Cddigo de Processo Penal, que trata das
competéncias, € aplicado ao processo penal eleitoral, por forca do art. 364 do Cdodigo

Eleitoral®.

Assim, a regra do processo penal eleitoral é a aplicacdo da teoria do
resultado, prevista no art. 70, caput do CPP.

O Tribunal Superior Eleitoral decidiu que o juizo do local em que o
autor fez o upload do arquivo espurio é o competente para julgar o respectivo crime
eleitoral. Caso nédo seja possivel identificar o local, aplicar-se-4 o disposto no art. 72 do

CPP, vale dizer, sera competente o Juizo do domicilio do réu.

Nesse sentido, veja-se:

* Art. 362. Das decis6es finais de condenagao ou absolvigdo cabe recurso para o Tribunal Regional, a ser
interposto no prazo de 10 (dez) dias.

® Art. 35. Compete aos juizes:

[.]

Il - processar e julgar os crimes eleitorais e 0s comuns que lhe forem conexos, ressalvada a competéncia
originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais.

111 - decidir habeas corpus e mandado de seguranca, em matéria eleitoral, desde que essa competéncia ndo
esteja atribuida privativamente a instancia superior.

® Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que Ihes forem conexos, assim
COMO NOS recursos e ha execucgdo, que lhes digam respeito, aplicar-se-4, como lei subsidiéria ou supletiva,
0 Codigo de Processo Penal.
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“ELEICOES 2024. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIMES
ELEITORAIS CONTRA A HONRA PRATICADOS NA INTERNET. LOCAL DA
CONSUMACAO INDETERMINADO. APLICACAO DO CRITERIO
SUBSIDIARIO DO DOMICILIO DO REU. COMPETENCIA DO JUizO
SUSCITADO. 1. Conflito negativo de competéncia instaurado entre o Juizo da
3282 Zona Eleitoral de Sdo Paulo/SP e o Juizo da 286% Zona Eleitoral de Ribeirdo
das Neves/MG, para definir o 6rgdo competente para processar e julgar suposta
prética dos crimes previstos nos arts. 324, 325 e 326 do Codigo Eleitoral, cometidos
por meio de publicagcBes em redes sociais. 2. A competéncia territorial penal rege-se,
como regra, pelo local da consumagdo da infragdo, nos termos do art. 70 do Cédigo
de Processo Penal (CPP), sendo critério objetivo que somente pode ser afastado nas
hipdteses legais. 3. Nos crimes contra a honra praticados na internet, a
consumacdo ocorre no momento da disponibilizacdo do contetdo ofensivo,
considerando sua imediata acessibilidade por terceiros, caracterizando delito
formal. 4. Na hipdtese em que néo é possivel identificar o local de inser¢édo do
contetido na rede, aplica-se o critério subsidiario do art. 72 do CPP, que fixa a
competéncia no domicilio ou residéncia do réu como norma de fechamento do
sistema. 5. A adocdo da circunscricéo eleitoral do pleito como critério autbnomo de
competéncia ndo encontra respaldo legal e implica indevida flexibilizacdo das regras
previstas nos arts. 70 e 72 do CPP. 6. Verifica-se que o investigado possui domicilio
em Ribeirdo das Neves/MG, com indicios de que as postagens tenham sido
realizadas nessa localidade, reforcando a aplicacdo do critério subsidiario. 7.
Conflito conhecido e julgado procedente para declarar competente o Juizo da 2862
Zona Eleitoral de Ribeirdo das Neves/MG” (Conflito Negativo de Jurisdicdo
n°060003270, Acorddo, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Relator
Designado(a) Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica
Eletronico, 09/04/2026) (grifei).

Noutro lado, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a Justica
Eleitoral € competente para julgar os crimes comuns que Sd0 conexos aos eleitorais.

Veja-se:

“COMPETENCIA — JUSTICA ELEITORAL — CRIMES CONEXOS. Compete a
Justica Eleitoral julgar os crimes eleitorais e 0s comuns que lhe forem conexos —
inteligéncia dos artigos 109, inciso 1V, e 121 da Constitui¢do Federal, 35, inciso Il,
do Codigo Eleitoral e 78, inciso IV, do Codigo de Processo Penal” (Inq 4435 AgR-
quarto, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 20-08-2019 PUBLIC 21-08-2019).

2.3.1. Da competéncia por prerrogativa de funcdo
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Os crimes eleitorais s@o considerados crimes comuns. Assim, toda vez
que a Constituicdo Federal citar “infracOes penais comuns” incluem-se as infracdes
penais eleitorais.

Assim, deve-se incidir, no processamento dos crimes eleitorais, o foro
por prerrogativa de funcéo prevista na Constituicdo Federal, que prevalecera sobre a

Justica Eleitoral.

Segue abaixo quadro sintetizando as regras a respeito da competéncia
por prerrogativa de funcéo:

L

£E| 22

TRE

Instancia Regional e
Eleitoral (Especifica)

;,:'ll,::

STF

Cuapula e Instancias
Superiores (Uniao)

Cdadapula e Instancias
Superiores (Estados e
Contas)

Competéncia para julgar |

autoridades estaduais e

municipais em matéria
especifica.

Responsavel pelo
julgamento de
Governado s e

membros de tribunais
estaduais e de contas.

Autoridades
Abrangidas

Autoridades
Abrangidas

Autoridades
Abrangidas

Presidente,

7
—
‘% Vice-Presidente

Governadores Prefeitos

Membros do
Congresso
Nacional

Deputados

Desembargadores :
Estaduais

dos TJs

Ministros do STF,
PGR, membros

dos Tribunais
Superiores

Ministros de
s Y Estado

Membros do MPU
que oficiam
perante os TREs

Membros dos
Tribunais de
Contas dos
Estados, do DF e
dos Municipios.

Juizes de Direito,
Juizes Federais

Promotlores de
Justica e demais
autoridades que
detém foro
perante o TJ ou
TRF

Comandantes
das Forgas
= 1=\ Armadas.

Tratando-se de investigado com foro por prerrogativa de funcdo, o
inquérito policial eleitoral devera ser imediatamente distribuido e registrado no Tribunal
competente a fim de supervisdo judicial, nos termos da Resolugdo TSE n° 23.640/2021".

" Art. 5° Quando o investigado possuir foro por prerrogativa de funcdo o inquérito policial devera ser
imediatamente distribuido e registrado no Tribunal competente a fim de supervisdo judicial das
investigacdes.
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O Supremo Tribunal Federal, recentemente, decidiu que a
“prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e em razdo das
funcBes subsiste mesmo apos o afastamento do cargo, ainda que o inquérito ou a agédo

penal sejam iniciados depois de cessado seu exercicio ™.

Tal posicédo fora, naturalmente, seguida pelo TSE®.

2.4. Da aplicacéo subsidiaria do Cddigo de Processo Penal ao Inquérito Policial

Eleitoral

A Resolucdo de n° 23.640/2021 do TSE, em seu art. 13, determina
expressamente a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Penal ao inquérito policial

eleitoral™®.

3. Do termo circunstanciado eleitoral

Tal como o inquérito policial, o termo circunstanciado eleitoral sera
encaminhado ao Juiz Eleitoral, nos termos do 84° do art. 8° da Resolugdo de n°
23.640/2021 do TSE™.

4. Das pristes em flagrante por crimes eleitorais

8 HC n. 232.627, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 12/3/2025.

® Ac. de 21/8/2025 no RHC n. 060006447, rel. Floriano de Azevedo Marques.

10 Art. 13. Aplica-se subsidiariamente ao inquérito policial eleitoral as disposi¢des do Cédigo de Processo
Penal , no que ndo houver sido contemplado nesta resolugéo.

1 Art. 89, § 4° Quando a infracdo penal for de menor potencial ofensivo, a autoridade policial elaborara
termo circunstanciado de ocorréncia e providenciara o encaminhamento ao Juiz Eleitoral.
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A ldgica é idéntica a prevista no Codigo de Processo Penal, com a
ressalva de que o procedimento policial deve ser encaminhado a Justica Eleitoral.

Veja-se o disposto no art. 7° da Resolugdo n° 23.640/2021:

Art. 7° As autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem for encontrado
em flagrante pela prética de crime eleitoral, salvo quando se tratar de infracdo penal
de menor potencial ofensivo, comunicando a prisdo imediatamente ao Juiz Eleitoral,
ao Ministério Publico Eleitoral e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada (Cddigo de Processo Penal, art. 306, caput) .

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apoés a realizacdo da priséo, sera encaminhado
ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o
nome de seu advogado, coOpia integral para a Defensoria Publica (Cddigo de
Processo Penal, art. 306, § 1°) .

§ 2° No mesmo prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizag8o da priséo,
seréd entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade
policial, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e 0s nomes das
testemunhas (Codigo de Processo Penal, art. 306, § 2°) .

Inclusive, sera realizada a competente audiéncia de custodia, nos
termos do art. 8° da Resolucéo TSE n° 23.640/2021%2,

5. Das garantias eleitorais

5.1. Da impossibilidade de prender o eleitor

Nos termos do art. 236 do Cédigo Eleitoral™, é proibido, desde 05
(cinco) dias antes do pleito e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento da

eleicdo, prender ou deter qualquer eleitor, salvo:

12 Art. 8° Apés receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas
apos a realizacdo da prisdo, o juiz devera promover audiéncia de custodia com a presenca do investigado,
seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e 0 membro do Ministério Publico, e, nessa
audiéncia, o juiz deverd, fundamentadamente: (Cédigo de Processo Penal, art. 310).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#art306
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a) Em flagrante delito;

b) Em virtude de sentenca criminal condenatoria por crime

inafiancavel;

c) por desrespeito ao salvo-conduto.

Em sintese, € defeso o cumprimento de mandados de prisdo cautelar

(prisdo temporaria/ preventiva) e de prisdo civil (alimentos) durante o periodo indicado.

Convém tratar de trés questfes absolutamente relevantes ao tema, vale
dizer: a) a condicdo de eleitor; b) quais sdo os crimes inafiancaveis; c¢) a possibilidade
de cumprir mandado de prisdo por sentenca penal condenatdria por crime inafiancavel

que ainda n&o transitou em julgado.

O status de eleitor é adquirido com o alistamento eleitoral na Justica

Eleitoral, momento em que o cidadao passa a possuir capacidade eleitoral ativa.

Assim, a protecdo legal é aplicavel apenas ao individuo que possui

inscricdo eleitoral valida e regular.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral “o conceito de regularidade da
inscricdo eleitoral (se o eleitor pode votar ou ndo) néo se confunde com o de quitagédo

eleitoral (eleitora sem débitos) ™.

Ou seja, o art. 236 do diploma normativo em andlise tutela quem
possui inscri¢do regular, ainda que desprovido de quitacdo eleitoral (débitos eleitorais

em aberto).

Dito isso, urge tratar das hipéteses em que o individuo nao é eleitor.

13 Art. 236. Nenhuma autoridade poderd, desde 5 (cinco) dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois
do encerramento da elei¢do, prender ou deter qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em virtude de
sentenca criminal condenatéria por crime inafiangavel, ou, ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

14

Https://www.tse.jus.br/institucional/corregedoria-geral-eleitoral/sistemas-e-servicos-1/consulta-
situacao-eleitoral.
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Os estrangeiros, salvo a exce¢do do portugués com igualdade de
direitos politicos, conforme Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta entre Brasil e
Portugal e os conscritos (brasileiros que estdo prestando servi¢co militar obrigatério) sdo

inalistaveis, nos termos do 82° do art. 14 da Lei Maior, portanto, ndo sao eleitores.

O analfabeto e o maior de 18 (dezoito) anos ndo alistados estéo
desprotegidos pelo manto protetivo do art. 236 do CE.

Os individuos com direitos politicos perdidos ou suspensos também
ndo possuem capacidade eleitoral ativa, perdendo, assim, o status de eleitor'. A Carta

Magna de 1988 elenca tais hipGteses, verbatim:

Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara
nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagéo por sentenca transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;
111 - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Os cidaddos que tiverem a inscricdo eleitoral cancelada pela Justica
Eleitoral também ndo sdo tutelados pelo art. 236 do Cddigo Eleitoral, afinal, eles

perderam sua condi¢do de eleitor, deixando de possuir capacidade eleitoral ativa.

Registra-se que as causas de cancelamento da inscri¢do estdo previstas
no art. 71 do Cdédigo Eleitoral.

Assim, é salutar consultar a Justica Eleitoral para dirimir eventual
divida a respeito do individuo, isto &, se ele é eleitor ou ndo™.

16 https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/autoatendimento-eleitoral#/
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Quanto aos crimes inafiangéveis, segue abaixo tabela elencando os

crimes inafiancaveis:

Crimes Inafiangdveis por Mandado Constitucional e Leis Especiais

J a ye O]} SIS 0 5

Crime / Hipétese Base Legal (Principal) Base Legal (Auxiliar)
Art. 5° XLA, CF A 323,1,CPP / Lei 7.716/89
Art. 5%, XL, CF Art. 323,11, CPP / Led 9.455/97
Art. 5%, XL, CF Art. 323,11, CPP / Led 11.343/06
Art. §° XL, CF Art. 323, 1), CPP / Lei 13.260/16
Art. 19,0, Lei 8.072/90 Ast, 5°, XLIII, CF (Mediondo)
A 121, §2°, W, CP Lei 8,072/90 (Hediondo)

At 1%, A, Lei 8.072/90 At 129,§12,CP

Art. 12, 1L, Lel 8.072/90 At 157,§ 25,V / § 2%A, CP
Art. 1°, 1, Lei 8.072/90 A, 157,§3°,CP
Art. 12,1V, Lef 8.072/90 Ast, 159, CP

Art. 1%, VeV, Lei 8.072/90 Arts. 213e 217-A CP
Art. 1%, VI, Let 8.072/90 Art. 267,§1%,CP

Art. 19, VIE8, Lei 8.072/90 Art. 273,CP

ArL 1%, VI, Lei 8.072/90 An. 218-8,CP

At 191X, Lei 8.072/90 Art, 155,§ 4°A CP
Art. 1°, pardgrafo unico, Lei :

8.072/90 dgrat Leis 2.889/56 ¢ 7.209/84
Art. 1%, paragrafo dnico, Lel )

8.072/90 Art, 16, Lei 10.826/03

Art. 1°, pardgrafo dnico, Lei 4

8.072/90 Asts. 17 e 18, Lel 10.826/03
Art. 1%, paragrafo dnico, Lel .

8.072/90 Lei 12.850/13

Art. 5%, XLV, CF Art. 323, W, CPP
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Hipoteses Processuais de Inafiangabilidade
Situacdes onde a conduta do réu ou a necessidade da prisao
preventiva impedem a concessao da fianga conforme o CPP.

Hipoteses Processuais de
Inafiangabilidade

7% PRETE, N S m—

Art. 324,1, CPP -

| Art. 324,01, CPP -

Art. 324, 1V, CPP Art. 312, CPP

No que tange a respeito da possibilidade de cumprir mandado de
prisdo por sentenca penal condenatdria por crime inafiancavel sem transito em julgado,
o Prof. José Jairo Gomes, analisando o tema, defendeu que “a vista da letra b, nao se

exige que a sentenca tenha transitado em julgado ™.

O fundamento é baseado em licdo basilar de hermenéutica.

O art. 15, Ill da CF/88 elenca a condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos, como causa de suspensédo dos direitos politicos,
de modo que o cidad&o, em tal situacdo, ndo possui capacidade eleitoral ativa, perdendo

seu status de eleitor, afastando, portanto, a incidéncia do art. 236 do CE.

Assim, a Unica interpretacdo idénea do dispositivo em analise é no
sentido de ser dispensavel o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, afinal,
verba cum effectu sunt accipienda, sob pena do trecho do dispositivo em analise ser

absolutamente redundante.

Por fim, parcela significativa da doutrina eleitoral sustenta que o art.

236 do Codigo Eleitoral ndo fora recepcionado pela CF/88.

Isso porque, o Cédigo Eleitoral foi editado durante a ditadura militar,
época em que ainda imperava uma espécie de coronelismo”, no qual os adversarios ou

eleitores da oposi¢édo de certas Autoridades eram presos arbitrariamente ou coagidos.

7 GOMES, José Jairo. Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral. S&o Paulo: Atlas, 2021, p.354.
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E ndo é sO. Tal dispositivo legal inibe a tutela adequada de bens
juridicos eleitos pela Lei Maior em evidente violagdo ao principio da proporcionalidade
no viés da proibicdo da protecdo deficiente.

N&o obstante, ndo ha decisdo de Tribunal Superior declarando

recepcdo, ou ndo, do dispositivo em comento.

Assim, ocorrendo casos graves (v.g. feminicidio) no periodo arrimado
no art. 236 do Cddigo Eleitoral, no qual o autor ndo é preso em flagrante, recomenda-se
que em eventual representacdo por prisdo cautelar seja criado topico especifico

pleiteando a declaracao incidental de ndo recepcdo do dispositivo em comento.

Tal sugestdo visa espancar qualquer possibilidade de imputacdo do
crime previsto no art. 298 da Lei n° 4.737/1968™.

5.2. Da impossibilidade de prender candidatos, mesarios e fiscais de partido

politico.

O Cédigo Eleitoral, no §1° do art. 236'°, assegura imunidade aos
mesarios e aos fiscais dos partidos politicos, 0s quais ndo podem ser presos, exceto em

flagrante delito, durante o exercicio de suas funcdes.

Ja os candidatos gozam de imunidade que impedem sua prisdo desde

quinze dias antes do pleito eleitoral, salvo em flagrante delito.

18 Art. 298. Prender ou deter eleitor, membro de mesa receptora, fiscal, delegado de partido ou candidato,
com violacgdo do disposto no Art. 236:

Pena - Reclusdo até quatro anos.

19°§ 10 Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o exercicio de suas fungées, nio
poderdo ser detidos ou presos, salvo o caso de flagrante delito; da mesma garantia gozardo os candidatos
desde 15 (quinze) dias antes da elei¢&o.
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Categoria do Prazo de Inicio da Prazo de Término da Excecbes a Imunidade
Beneficiario Protecao Protecao
Eleitor Comum 5 dias antes do pleito 48h apds o Flagrante, Sentenca por Crime
encerramento Inafiancavel, Salvo-conduto.
Candidato 15 dias antes do pleito 48h apds o Apenas Flagrante Delito.
encerramento
Mesario e Fiscal de Durante o exercicio de Término dos trabalhos Apenas Flagrante Delito.
Partido suas funcoes

5.3. Das garantias dos Senadores, Deputados Federais e Estaduais.

Os Senadores e 0s Deputados Federais e Estaduais somente podem ser
presos em flagrante por crimes inafiancaveis, devendo os autos ser remetidos, dentro de
24 (vinte e quatro) horas, para sua respectiva Casa Legislativa, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva acerca da priséo, consoante preceitua o art. 53 § 2 °
da CF/88.

Tratando-se de flagrante de crime afiancavel®

praticado pelas
Autoridades Publicas indicadas acima, o Policial deve fazer cessar o crime eleitoral,

sem efetuar a priséo do autor do fato.

Em seguida, deverd convidar a referida Autoridade Pudblica a
acompanhé-lo até a Delegacia de Policia, embora o autor possa recusar por se tratar de

crime afiancével.

Na Unidade Policial, a Autoridade Policial devera determinar a
lavratura de boletim de ocorréncia e prospectar os elementos de convicgdo do crime
flagranteado, inclusive realizando oitivas, além de requisitando laudos e, em seguida,
encaminhar os elementos de convicgdo ao Tribunal competente para processar e julgar a
Autoridade com prerrogativa de foro.

20 Os crimes eleitorais s&o afiancaveis.
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6. Do conceito de membros e funcionarios da Justica Eleitoral para fins penais

eleitorais

O Codigo Eleitoral, em seu art. 283, disciplinou o conceito de

membros e funcionarios da Justica Eleitoral para fins penais, abrangendo todos os

prestadores de servico a referida justica especializada, seja em carater permanente ou

eventual, seja a titulo remunerado ou ndo. Veja-se:

7. Da acéo penal

forma do art. 355

Art. 283. Para os efeitos penais sdo considerados membros e funcionrios da Justica
Eleitoral:

I - 0s magistrados que, mesmo ndo exercendo funcdes eleitorais, estejam presidindo
Juntas Apuradoras ou se encontrem no exercicio de outra funcdo por designacédo de
Tribunal Eleitoral,

Il - Os cidaddos que temporariamente integram drgdos da Justica Eleitoral;

Il - Os cidadaos que hajam sido nomeados para as mesas receptoras ou Juntas
Apuradoras;

IV - Os funciondrios requisitados pela Justica Eleitoral.

8§ 1° Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, além dos indicados no
presente artigo, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo,
emprego ou funcédo publica.

8§ 2° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em
entidade paraestatal ou em sociedade de economia mista

Os crimes eleitorais sdo de acdo penal publica incondicionada, na

, caput do Cédigo Eleitoral®.

2 Art. 355. As infracdes penais definidas neste C6digo séo de acéo publica.
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8. Da pena minima

N& havendo pena minima prevista expressamente no preceito
secundario da norma incriminadora, esta serd de 15 (quinze) dias para crimes punidos
com detencdo e de 1 (um) ano para os crimes punidos com reclusdo, conforme preceitua
0 art. 284 do Cédigo Eleitoral®.

9. Da aplicacéo subsidiaria do Codigo Penal e do Processo Penal

Aplicam-se aos crimes eleitorais as regras gerais do Codigo Penal,

consoante dispde o art. 287 do Cédigo Eleitoral .

De igual modo, aplicar-se-a subsidiariamente o Cédigo de Processo

Penal no processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que Ihe foram
14,

conexos, na forma do art. 364 do Codigo Eleitora

10. De outras questdes relevantes

10.1. Dos crimes comuns

22 Art. 284. Sempre que éste Cédigo ndo indicar o grau minimo, entende-se que sera ele de quinze dias
para a pena de detencdo e de um ano para a de recluséo.

23 Art. 287. Aplicam-se aos fatos incriminados nesta lei as regras gerais do Cédigo Penal.

24 Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes forem conexos, assim
COMO NOS recursos e na execucgdo, que lhes digam respeito, aplicar-se-4, como lei subsidiaria ou supletiva,
0 Codigo de Processo Penal.
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Caso na data da eleicdo alguém seja preso por crime comum (V.g.

violéncia doméstica), o Auto de Prisdo em Flagrante devera ser formalizado

normalmente e encaminhado a Justica Comum Estadual.

10.2. Das medidas despenalizadoras

E plenamente cabivel as medidas despenalizadoras da Lei n® 9.099/95,

como também o acordo de ndo persecucdo penal, desde que, naturalmente, presentes 0s

requisitos legais.

10.3. Da captagdo ambiental no ambito eleitoral

O Supremo Tribunal Federal, recentemente, proferiu decisdo com

repercussdo geral (Tema n°® 979) tratando da licitude da captacdo ambiental na seara

eleitoral.

A Corte estabeleceu a ilicitude da prova colhida por gravacdo

ambiental, no processo eleitoral, sem autorizacdo judicial e com violagdo a privacidade

e a intimidade dos interlocutores, mesmo que realizada por um dos participantes, sem o

conhecimento dos demais, exceto se o registro de fato tenha ocorrido em local publico

desprovido de qualquer controle de acesso, haja vista que, nesse caso, ndo ha violacao a

intimidade ou quebra da expectativa de privacidade.

Nesse sentido, veja-se:

“Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Mérito. Tema n° 979. llicitude da
prova. Gravacdo ambiental clandestina. Processo eleitoral. Auséncia de
conhecimento de um dos interlocutores e de autorizacdo judicial. Violagdo da
privacidade e intimidade. Direitos fundamentais. Liberdade probatéria. Limites.
Artigo 5°, incisos X, XI E LVI, da CF/88. Principio da boa-fé. Inaplicabilidade da
orientagdo firmada na questdo de ordem no RE n° 583.937/RJ em matéria eleitoral.
N&o provimento. Fixacdo de tese. [...] 5. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento, com a fixagdo da seguinte tese de repercussdo geral, a qual devera ser

19
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aplicada a partir das elei¢cdes de 2022, em homenagem ao principio da seguranca
juridica e ao disposto no art. 16 da CF: a) No processo eleitoral, é ilicita a prova
colhida por meio de gravacédo ambiental clandestina, sem autorizacdo judicial e
com violagdo da privacidade e da intimidade dos interlocutores, ainda que
realizada por um dos participantes, sem o conhecimento dos demais. b) A
excec¢do a regra da ilicitude da gravacdo ambiental feita sem o conhecimento de
um dos interlocutores e sem autorizacdo judicial ocorre na hip6tese de registro
de fato ocorrido em local publico desprovido de qualquer controle de acesso,
pois, nesse caso, ndo ha violagdo da intimidade ou quebra da expectativa de
privacidade” (RE 1040515, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 29-04-2024, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 21-06-2024 PUBLIC 24-06-2024) (grifei).

10.4. Da propaganda eleitoral irregular

Propaganda eleitoral irregular, por si so, ndo constitui crime eleitoral,
tendo natureza juridica de infragcdo civel-eleitoral. Porém, ha diversos crimes eleitorais

que sdo relacionados, ainda que indiretamente, a propaganda eleitoral.

Dispositivo Legal Conduta Tipica

Uso de alto-falantes, amplificadores,
comicios ou carreatas no dia da
eleicao.

Art. 39,5 5° | da Lei
n°® 9.504/97.

Detencao de 6 meses
alano + multa.

Arregimentacao de eleitor ou
propaganda de boca de urna no dia
da eleicao.

Art. 39, § 5° Il da Lei
n® 9.504/97.

Detencao de 6 meses
alano + multa.

Art.39,§5°% Ill da Lei Divulgacao de qualquer espéciede  J Detencdo de 6 meses
n°®9,504/97. propaganda no dia da eleicao, alano + multa.

Publicacao de novos contetdos ou

Art. 39, § 5° IV da Lei Detencao de 6 meses

a lano + multa.

n° 9.504/97. impulsionamento na internet no dia

da eleicao.

Contratagdo direta ou indireta de
grupo de pessoas para emitir mensagens
ofensivas contra candidatos na internet,

Art. 57-H, § 1° da Lei
n®9.504/97.

Detengcdode2a4
anos + multa.

Divulgar fatos inveridicos (Fake
News) na propaganda ou periodo de
campanha.

Art, 323 do Codigo
Eleitoral.

Detencdo de 2 meses
alano ou multa,
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Art. 324 do Codigo
Eleitoral.

Art. 325 do Codigo
Eleitoral.

Art. 326 do Codigo
Eleitoral.

Art. 331 do Codigo
Eleitoral.

Art, 332 do Codigo
Eleitoral.

Art. 334 do Cédigo
Eleitoral.

Art. 335 do Cédigo
Eleitoral.

Art. 346 do Cédigo
Eleitoral.

Callnia na propaganda eleitoral
(imputar crime falsamente),

Difamacdo na propaganda eleitoral
(imputar fato ofensivo a reputacao).

Injuria na propaganda eleitoral
(ofender a dignidade ou decoro).

Inutilizar, alterar ou murchar
propaganda regularmente feita.

Impedir ou embaracar o exercicio da
propaganda eleitoral.

Utilizar meios publicitarios proibidos

(brindes, sorteios, distribuicao de bens),

Propaganda em radio ou TV fora do

horario permitido ou sem respeitar a lei.

Utilizar na propaganda simbolos,
frases ou imagens de 6rgaos
governamentais.

Detencao de 6 meses

a 2 anos + multa.

Detencao de 3 meses

alano + multa.

Detencao de até 6
meses ou multa.

Detencao de até 6
meses ou multa.

Detencao de até 6
meses ou multa,

Detencao de 6 meses

alano + multa.

Detencaode3ab
meses ou multa.

Detencao de 6
meses alano,

10.5. Do porte de arma durante a votacao

Nos termos do art. 141 do Codigo Eleitoral, “A forca armada
conservar-se-a4 a cem metros da secao eleitoral e ndo podera aproximar-se do lugar da

votacao, ou déle penetrar, sem ordem do presidente da mesa”.

Tal dispositivo fora regulamentado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
que editou a Resolugdo TSE n° 23.708/2022, alterando, dentre outros, o art. 154 da
Resolugdo TSE n° 23.669/2021, que passou a prever, in verbis:
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Art. 154. A forca armada se conservarda a 100 m (cem metros) da secdo eleitoral e
ndo poderé aproximar-se do lugar da votacéo ou nele adentrar sem ordem judicial ou
do presidente da mesa receptora, nas 48 (quarenta e oito) horas que antecedem o
pleito e nas 24 (vinte e quatro) horas que o sucedem, exceto nos estabelecimentos
penais e nas unidades de internacdo de adolescentes, respeitado o sigilo do voto.

1° A vedagdo prevista no caput ndo se aplica aos integrantes das forcas de
seguranga em servico junto a justica eleitoral e quando autorizados ou
convocados pela autoridade eleitoral competente.

8§ 2° A vedacdo prevista no caput deste artigo aplica-se, inclusive, aos civis que
carreguem armas, ainda que detentores de porte ou licenca estatal.

§ 3° Aos agentes das forcas de seguranca publica que se encontrem em
atividade geral de policiamento no dia das elei¢des, fica permitido o porte de
arma de fogo na se¢do eleitoral no momento em que for votar, ndo se aplicando,
excepcionalmente, a restri¢éo prevista no caput.

§ 4° Os Tribunais, juizas e juizes eleitorais, nos ambito das respectivas
circunscrigBes, poderdo solicitar a Presidéncia do TSE a extensdo da vedacéo
constante no caput e no § 2° deste artigo aos locais que necessitem de idéntica
protecéo.

§ 5° O Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio de seu poder regulamentar e de
policia, adotard todas as providéncias necessarias para tornar efetivas essas
vedacdes, mediante resolucéo ou portaria, considerada a urgéncia.

§ 6° O descumprimento do caput e do § 2° desse artigo acarretard a prisdo em
flagrante por porte ilegal de arma sem prejuizo do crime eleitoral
correspondente.

O crime eleitoral correspondente, citado no 86° do referido
dispositivo, a depender das circunstancias do caso concreto, sera a desordem eleitoral,

previsto no art. 296 do Cadigo Eleitoral.

10.6. Do Agente Publico fura-fila

Caso algum Agente Pablico utilize seu cargo a fim de ndo respeitar a
ordem da fila de votacdo, podera ser preso em flagrante pela préatica do crime de abuso
de autoridade, na modalidade prevista no paragrafo Gnico do art. 33 da Lei n°

13.869/2019, o qual dispde que, ipis litteris:




ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL

CENTRO DE APOIO A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA ASSESSOR'A JUR[DICA

Art. 33. Exigir informagdo ou cumprimento de obrigagdo, inclusive o dever de fazer
ou de néo fazer, sem expresso amparo legal:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou funcéo publica
ou invoca a condicdo de agente publico para se eximir de obrigagdo legal ou para
obter vantagem ou privilégio indevido.

Note-se que tal crime ndo é eleitoral, motivo pelo qual o termo

circunstanciado devera ser encaminhado a Justica Comum.

10.7. Da implementacgéo do Juiz Eleitoral das Garantias

A Resolucdo TSE n° 23.740/2024 determinou a implementacdo do
Juiz Eleitoral das Garantias no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo do
citado ato administrativo (07/05/2024).

Na forma do art. 3° da referida resolucéo a “competéncia do Nucleo
Regional Eleitoral das Garantias compreende todos os inquéritos, procedimentos de
investigacdo criminal do Ministério Publico e demais procedimentos de investigacado
das zonas eleitorais componentes da regido, encerrando-se com o oferecimento da

denuncia ou queixa-crime”.

Registra-se o Juiz Eleitoral das Garantias ndo tem competéncia sobre
as infragdes de menor potencial ofensivo e 0s processos criminais de competéncia

originaria dos Tribunais Regionais Eleitorais.

10.8. Das “fake news”
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A divulgacdo de “fake news”, por si s0, ndo caracteriza infracdo penal
eleitoral. Porém, a depender das circunstancias do caso concreto, é possivel configurar
um dos delitos previstos nos arts. 323, 324, 325 e 326, todos do Cddigo Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugdo TSE n° 23.610/2019,
que trata de propaganda eleitoral, para combater a desinformacao.

Em 2024, ela foi alterada pela Resolucdo TSE n° 23.732/2024, que
regulamentou o uso de Inteligéncia Artificial (IA), proibindo o uso de deepfakes e
impondo restricbes severas a propagacdo de desinformacdo, inclusive com a
possibilidade de responsabilizar os provedores em caso de ndo remocdo imediata de

fake news e do discurso de édio.

A Resolucdo TSE n° 23.755/2026 também alterou a Resolugdo TSE n°

23.610/2019 para fortalecer o combate a desinformacao.

Urge destacar que o Tribunal Superior Eleitoral criou o Sistema de
Alertas de Desinformacéo Eleitoral (SIADE®) permitindo que qualquer pessoa indique
fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar danos

ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

, Sistema de Alertas de Desinformacao Eleitoral - SIADE

Constituido como ferramenta cidada, o SIADE permite a qualquer pessoa o de fatos i inveridicos ou i ccom potencial
para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

Uma vez recebidos, os alertas sao por uma equipe int que avali po do progr , €M €aso positivo, adiciona dados de
contexto, como, por exemplo, matérias de checagem de fatos ou notas de i ficiais que permitam evidenci i de contetdo ou de contexto.

Na sequéncia, os alertas s30 enviados s digitais, para que avaliem a hipdtese de viola3o de seus termos de uso, aplicando as medidas
correspondentes.

Havendo a perspectiva de crimes ou ilicitos eleitorais de carater administrativo, os alertas sao e i as instanci

Pode-se, por meio do sistema, registrar dentincias contra:

Desinformacao que atinge a Justica Eleitoral +
Desinformacao que atinge membros, servidores e colaboradores da Justica Eleitoral e do Ministério Pablico Eleitoral +
Ameacas e incitacao a violéncia contra it 0 patrimonio da Justica Eleitoral e do Ministério Publico Eleitoral +
30 ou incitacao a abolicao do Estads itico de Direito (Atos Anti ati +
Uso de inteligéncia artificial em as regras de rotulag para veicular desit a +
C di de ddio (racismo, ia, ideologias nazistas, fascistas, preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade, religido e outras +
formas de discriminacao)
Conteudos desil ivos dirigidos i i partidos politicos, coligacd oes, e que afetam a legitimi do processo +
eleitoral;
eleitoral ndo solicitada via Whatsapp +

% https://www.tse.jus.br/eleicoes/sistema-de-alertas
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S ogo Tribunal Superior Eleitoral
Registrar um alerta

A mensagem se refere ao processo eleitoral?*

Selecione -~

Plataforma=™

Mao listada ou site independente -~

Link* (Envie URL especifica da postagem ou video e ndo de grupos ou canais)

Vocé sabe se essa mensagem suspeita ja foi verificada por alguma agéncia de
checagem?*

Caso positive, por favor, forneca o link com a checagem

Fale mais sobre essa mensagem™®*

255 caracieres restantes

Lista de anexos

| Escolher arquivo | Nenhum arquivo escolhido

Tamanho maximo de arquivo permitido SME

[ soumomene G e

Frivacidade - Termos e Condigies

10.9 Da preservacéo de dados digitais

E sabido que o Superior Tribunal de Justica tem decidido que “prints”
de aplicativos de celular extraidos sem metodologia adequada sdo inadmissiveis como

prova, em razdo da violagdo da cadeia de custddia.

“DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. CADEIA DE
CUSTODIA. PROVA DIGITAL. FATOS ANTERIORES A LEI N. 13.964/2019.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO. AUSENCIA DE EVIDENCIACAO DA
ADOCAO DE SALVAGUARDAS PARA PRESERVACAO DA
AUDITABILIDADE, REPETIBILIDADE, REPRODUTIBILIDADE E
JUSTIFICABILIDADE. NULIDADE CONFIGURADA.
DESENTRANHAMENTO DA PROVA E NOVO JULGAMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. [...] 6. A cadeia de custddia deve ser preservada para
garantir a confiabilidade das provas digitais, conforme os arts. 158-A a 158-F do
CPP, mesmo para fatos anteriores a Lei n. 13.964/2019, por ser insita a garantia da
higidez probatéria no processo penal e consectario légico do devido processo legal.
7. A auséncia de medidas para a preservacdo da cadeia de custddia, quando impede
qualquer teste de confiabilidade do conteddo digital, torna a prova imprestavel. 8.
No caso concreto, em que pese ndo se afigurar dos autos a ilicitude na obtencéo da
prova (hipotese textualmente prevista no art. 157 do CPP), é caso de inviabilidade
de utilizagdo de tais elementos em decorréncia da quebra da cadeia de custddia nos
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momentos subsequentes. Nesse contexto, a imprestabilidade da prova digital, em
razdo da quebra da cadeia de custddia, impde seu desentranhamento dos autos. 1V.
Dispositivo e tese 9. Agravo regimental provido para conceder a ordem de habeas
corpus, declarando a imprestabilidade da prova impugnada (conversas de
WhatsApp) e determinando seu desentranhamento dos autos e a prolagdo de nova
decisdo. Tese de julgamento: ""1. A cadeia de custddia deve ser preservada para
garantir a confiabilidade das provas digitais. 2. A auséncia de medidas para a
preservacdo da cadeia de custédia, quando impede qualquer teste de
confiabilidade do contetdo digital, torna a prova imprestavel. 3. A quebra da
cadeia de custodia, nessas circunstancias, impde o desentranhamento da prova dos
autos".[...] RHC 174.325/PR, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
j.05.11.2024 (AgRg no HC n. 738.418/SP, relator Ministro Otavio de Almeida
Toledo (Desembargador Convocado do TJSP), Sexta Turma, julgado em 11/3/2025,
DJEN de 21/3/2025) (grifei).

Assim, sugere-se a utilizacdo do MEDI (materializador de evidenciais
digitais e informaticas), desenvolvido pelo CyberGAECO do MP/GO, que esta
disponivel a todos servidores publicos que atuam em investigacdo civeis e criminais

estatais?®,

Insta salientar que a Delegacia Geral da Policia Civil ja determinou a

utilizacdo da referida ferramenta nos crimes envolvendo violéncia doméstica.

Recomenda-se, ainda, a imediata solicitacdo de preservacdo de dados
aos provedores (enderecos de IPs, registros de conexdo, etc) a fim de auxiliar na
identificacdo idonea do autor.

% https://www.mpgo.mp.br/portal/pagina/medi-materializador-de-evidencias-digitais-e-informaticas
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DOS CRIMES ELEITORAIS.

Os crimes eleitorais, que séo todos dolosos, visam tutelar a liberdade
do voto a fim de garantir o direito ao sufragio livre e a lisura do processo eleitoral.

As infragdes penais eleitorais sdo aquelas previstas em leis

tipicamente eleitorais e que, naturalmente, possuem viés eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral ndo pode editar resolugdo criando crime
ou cominando pena, sendo necessaria a edicdo de lei em sentido estrito, em razdo do

principio da reserva legal.

Os crimes eleitorais, em regra, podem ocorrer a qualquer momento, e
ndo apenas durante o periodo eleitoral, embora existam alguns delitos que somente

podem ocorrer na data da elei¢do, por exemplo.

A mesma conduta pode caracterizar simultaneamente ilicito eleitoral e
criminal (v.g. corrupcdo eleitoral e captacdo de sufragio), sendo certo que o Tribunal
Superior Eleitoral ja decidiu que ha incomunicabilidade entre as instancias. Nesse

sentido, veja-se:

“Acao Penal. Corrupgdo Eleitoral. Admissibilidade. Rerepresentagdo por captacao
ilicita de sufragio. Improcedéncia. Irrelevancia. A absolvigdo na representacdo por
captacgdo ilicita de sufragio, na esfera civel-eleitoral, ainda que acobertada pelo
manto da coisa julgada, ndo obsta a persecutio criminis pela prética do tipo penal
descrito no art. 299 do Codigo Eleitoral” (Acéordao n° 6.553/ Sdo Paulo. Min. Cesar
Peluzo; Jug. em 27/11/2007).

N&do obstante, ha uma excecdo a referida incomunicabilidade: o
reconhecimento de inexisténcia material do fato no juizo penal, fulminando a pretensdo

civel, nos termos do art. 66 do CPP?’.

27 Art. 66. N&o obstante a sentenca absolutéria no juizo criminal, a acéo civil podera ser proposta quando
ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato.
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1. Da desordem eleitoral

Art. 296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais;

Pena - Detengdo até dois meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa.

= Desordem denota perturbacéo aos trabalhos eleitorais.

= O termo desordem € vago, permitindo que o crime se consume de

varias formas distintas.

= A conduta delituosa deve ter o condao de atrapalhar a votagdo ou
a apuracao, causando transtorno ao seu regular funcionamento do processo eleitoral
(crime de resultado), ndo exigindo inviabilizacdo dos trabalhos eleitorais, bastando o

retardamento.

= Exemplol: O eleitor, depois de votar, ndo pode permanecer na
secdo eleitoral, por forca do art. 140 do CE®, e caso ele permaneca no local
prejudicando o andamento dos trabalhos, inclusive causando paralisagdo momenténea

2
I 9

da votacdo, ainda que por breve lapso temporal“®, o delito restara caracterizado.

= Exemplo2: A paralisacdo dos trabalhos de secéo eleitoral causada
por desordem decorrente da insisténcia em votar sem apresentacdo de documento oficial
com foto e a intimidacdo de mesario, capturando sua imagem sem anuéncia com 0

aparelho celular®, configura o crime em tela.

= Contudo, se o comportamento causa mero aborrecimento aos
eleitores ou aos agentes da Justica Eleitoral, sem efetivo prejuizo aos trabalhos

eleitorais, a conduta é atipica.

%8 Art. 140. Somente podem permanecer no recinto da mesa receptora os seus membros, os candidatos,
um fiscal, um delegado de cada partido e, durante o tempo necessario a votacdo, o eleitor.

» TRE-RP, Apelagdo Criminal n° 6, julg. 29/09/2006, Rel. Roosevelt Queiroz Costa, pub. 13/10/2006
% Ac.-TSE, de 15/5/2025, no AgR-ARESpE n. 060009427
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= A elementar “trabalhos eleitorais” engloba todas as fases do
processo eleitoral, desde o alistamento eleitoral até a diplomacéo, passando pela votagdo

e apuracao de votos.

= O agente que causa desordem com o fito de embaracar o exercicio

do voto prética o delito previsto no art. 297 do Cédigo Eleitoral.

2. Impedir ou embacar o exercicio do voto

Art. 297. Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio:

Pena - Detencdo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

= Exemplo: eleitor que inutilizar as listas afixadas nas Secdes

Eleitorais préatica o delito em tela.

= O crime somente restara caracterizado se a vitima for eleitor

devidamente inscrito e apto a votar.

= Trata-se de crime material, motivo pelo qual se ndo houver

efetivo impedimento ou embarago ao exercicio do sufragio a conduta sera atipica.

3. Da corrupcéo eleitoral

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, déadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencéo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.
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= Trata-se de modalidade especial dos crimes de corrupcdo ativa e
passiva, sendo que o Cdédigo Eleitoral adota sistematica diversa do Codigo Penal ao
englobar, no mesmo tipo penal, a corrupcao eleitoral ativa (“dar, oferecer e prometer”)

e a passiva (“solicitar e receber”).

= Exemplos: a) candidato entrega telhas para obter voto do eleitor;
b) assessor de candidato promete custear tratamento médico de tio do eleitor; c) familiar
de candidato promete contratar a irmd do eleitor para trabalhar na administracdo

publica, caso eleito.

= A corrupcao eleitoral ativa € crime comum, podendo ser praticado

por qualquer pessoa, candidato ou nao.

= A corrupcdo eleitoral passiva também é crime comum, ndo sendo
necessaria a condicdo de eleitor, afinal, 0 agente pode recebe vantagem pecuniaria para

obter voto de terceiro, denominado de corruptor passivo.

= O corruptor passivo deve estar apto a votar, sob pena de

atipicidade da conduta®.

= O delito em questdo €é instantdneo e de natureza formal,
consumando-se com a pratica de qualquer dos verbos nucleares do tipo,

independentemente da entrega ou aceitagdo da vantagem indevida®.

= O delito em analise reclama que: a) a promessa ou a oferta seja
feita a eleitor determinado ou determindvel, inclusive a pega acusatoria deve indicar
qual eleitor teria sido aliciado®; b) o eleitor esteja regular ou que seja possivel sua
regularizagdo no momento da consumacao do crime; ¢) o eleitor vote no domicilio
eleitoral do candidato indicado pelo corruptor ativo; d) a presenca do dolo especifico®,

que ¢ aferido pelas circunstancias do caso concreto.

%1 Ac.-TSE, de 23/2/2010, no HC n. 672.

% Ac.-TSE, de 27/3/2025, no AgR-ARESpE n. 42651.

¥ RHC n° 13316/SC, julg. 17/12/2013, Rel. Luciana Léssio, pub. 18/02/2014.
% Ac.-TSE, de 28/3/2023, no RESpEI n. 283.




ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL

CENTRO DE APOIO A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA ASSESSOR'A JUR[DICA

= E dispensavel o pedido expresso de voto, desde que reste
cabalmente comprovado a finalidade de obter voto ou prometer abstenc&o®.

= O tipo penal em andalise ndo dispde de elemento normativo
relacionado ao momento da conduta ilicita, ou seja, a consumacdo do delito pode

ocorrer a qualquer momento, sendo o requerimento de registro de candidatura

irrelevante para a caracterizagdo do delito de corrupcéo eleitoral®®.

= A promessa de cargo a correligionario em troca de voto e as

promessas genéricas feitas em palanques ndo configuram corrupcao eleitoral®’.

= Einaplicavel o principio da insignificancia ao delito em apreco®.

4. Da coacdo eleitoral por servidor publico

Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a votar
ou ndo votar em determinado candidato ou partido:

Pena - detencdo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Paragrafo Gnico. Se o agente € membro ou funcionario da Justica Eleitoral e comete
o crime prevalecendo-se do cargo a pena é agravada.

= Crime proprio, pois somente pode ser praticado por servidor

publico.
= A coacdo pode ser moral ou fisica.

= O crime € formal, dispensando a ocorréncia do resultado

naturalistico, consiste na atribuicdo ou privacao do voto.

% Ac.-TSE, de 28/3/2023, no RESpEI n. 283 e, de 2/3/2011, nos ED-REspe n. 58245.
% Respe n° 311285/DF — TSE, DJE 19/08/2020.

3 Ac.-TSE, de 18/10/2016, no AgR-Al n. 3748.

% Ac.-TSE, de 28/10/2010, no AgR-Al n. 10672.
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= N&o configurara tal infracdo penal se a coacgdo visar outros fins,
inclusive eleitorais, afinal, o tipo exige que a finalidade do constrangimento seja

especificamente votar ou ndo votar em alguém.

5. Da coacdo eleitoral

Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameaga para coagir alguém a votar, ou ndo
votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados ndo sejam
conseguidos:

Pena - recluséo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

= Sujeito ativo: pode ser praticado por qualquer pessoa.
=  Sujeito passivo: apenas o eleitor apto a votar.

= Delito formal, pois é dispensavel a alteracdo efetiva do voto do

eleitor, bastando a violéncia fisica ou moral para tal fim.

= A violéncia pode ser destinada ao eleitor coagido ou a pessoa de

seu vinculo (v.g. parente).
= O crime ndo precisa ocorrer no periodo eleitoral.

= O Tribunal Superior Eleitoral decidiu que a ameacga de cortar o
beneficio social caso ndo vote em determinado candidato tem o conddo de caracterizar o

delito em tela®.

= Exemplo: Candidato ao cargo de vereador que ameaga cortar o
beneficio Bolsa Familia de determinado eleitor para coagi-lo a votar pratica o crime em

¥ Ac.-TSE, de 17.2.2011, no AgR-REspe n° 5163598: ndo hé exigéncia de que o crime deste artigo tenha
sido praticado necessariamente durante o periodo eleitoral; a auséncia de poder de gestdo de programa
social ndo afasta eventual configuracdo do delito deste artigo.
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tela, mesmo que o referido candidato ndo tenha poder de gestdo sobre o referido

programa social.

= Exemplo2: Patrdo que ameaca demitir seus funcionarios caso ndo

votem em determinado candidato.

6. Da concentracédo de eleitores para embaracar a eleicdo

Art. 302. Promover, no dia da elei¢do, com o fim de impedir, embaracar ou fraudar o
exercicio do voto a concentracdo de eleitores, sob qualquer forma, inclusive o
fornecimento gratuito de alimento e transporte coletivo: (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n® 1.064, de 24.10.1969)

Pena - reclusdo de quatro (4) a seis (6) anos e pagamento de 200 a 300 dias-
multa. ((Redacédo dada pelo Decreto-Lei n° 1.064, de 24.10.1969)

= O crime pode ocorrer em qualquer lugar, € ndo apenas em sec¢des
eleitorais.

= A simples participacdo em concentragdo, sem atos de promocao,
ndo sujeita o participante as penas comunidas ao delito em questéo.

= E necessario o especial fim de agir consistente em impedir,
embaracar ou fraudar o exercicio do voto.

= Exemplo: Jodo promove a concentragdo de diversas pessoas numa
secdo eleitoral conhecida por concentrar eleitores de determinado partido politico e
orienta os integrantes a formarem corddo de isolamento dificultando o acesso ao local
de votagdo.

= O Tribunal Superior Eleitoral ja proferiu decisdo declarando que o
art. 302 do Cddigo Eleitoral, com base no critério cronoldgico, “teve somente revogada
a sua parte final pelo disposto no art. 11, Il da Lei n° 6.091/87"%, que trata do

transporte de eleitores e fornecimento de refeicdes no dia das eleigdes.

0 TSE - REspe n° 21.401 AC.
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= O delito em anélise pune a promogao de concentracdo de eleitores
para embaracar ou fraudar o exercicio do sufragio, enquanto o art. 297 do Cddigo

Eleitoral sanciona o ato de embaragar o exercicio do voto.

7. Da fraude na identificacédo do eleitor

Art. 309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar de outrem:

Pena - reclusdo até trés anos.

= A implementagdo dos sistemas de votacdo eletronica e
identificacdo biométrica tornou praticamente impossivel votar mais de uma vez, pois o
eleitor somente pode votar na secdo eleitoral em que esta inscrito (art. 148, caput do
Cadigo Eleitoral) e seu nome somente constard na urna eletronica nela instalada, que
ndo permitird novo voto, ensejando, assim, a analise da caracterizacdo de crime
impossivel.

= No que tange as condutas de votar em lugar de outrem ou tentar
votar em lugar de outrem, é possivel a consumagdo do delito, afinal, inexistindo
identificacdo biométrica na secdo eleitoral ou problema no processo de identificacdo
(v.g. corte no dedo do eleitor), 0 mesario verificard a identidade do eleitor com base no
documento apresentado, que pode ser falsificado.

= Atentativa de votar em lugar de outrem deve ser iddnea, sob pena

de caracterizacdo de crime impossivel.

8. Da violagéo ao sigilo do voto

Art. 312. Violar ou tentar violar o sigilo do voto:

Pena — detencdo até dois anos.
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= O voto é sigiloso, embora o proprio eleitor possa revelar seu

proprio voto.

= O tipo penal ndo incrimina quem divulga o voto de outro eleitor.
Assim, é atipica a conduta de quem divulga o voto ja espontaneamente revelado pelo

proprio eleitor.

»= N&o hé necessidade de especial fim de agir para caracterizacdo do
delito em tela, motivo pelo qual restara caracterizado o crime em tela quando o agente

viola o sigilo voto de terceiro por curiosidade, por exemplo.

9. Da divulgagéo de fake news

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha
eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagédo a partidos ou a candidatos e capazes
de exercer influéncia perante o eleitorado: (Redacdo dada pela Lei n® 14.192, de

2021)

Pena - detengdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Parégrafo Unico. Revogado.  (Redacdo dada pela Lei n® 14.192, de 2021)

8 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com conteldo
inveridico acerca de partidos ou candidatos. (Incluido pela Lei n°® 14.192, de 2021)

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até metade se o crime:  (Incluido pela Lei
n®14.192, de 2021)

| - é cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio da internet ou
de rede social, ou é transmitido em tempo real; (Incluido pela Lei n® 14.192, de

2021)

I - envolve menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raca
ou etnia. (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

= O Caddigo Eleitoral tipifica a conduta de quem, sabendo da

falsidade, divulga, na propaganda eleitoral ou no periodo de campanha eleitoral, noticias



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14192.htm#art4
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falsas capazes de exercer influéncia perante o eleitorado em relagdo aos partidos
politicos ou aos candidatos.

= E salutar que o divulgador tem ciéncia de que os fatos s&o falsos,

sob pena de atipicidade.

= O tipo penal indicado ndo exige que os fatos tenham potencial
para definir a elei¢do, bastando que sejam capazes de exercerem influéncia positiva ou

negativa perante o eleitorado®..

= Tal inverdade deve ser evidente, aferida em avaliacdo objetiva,
razdo pela qual a falsidade relacionada a questdes complexas ou duvidosas néo justifica

a incidéncia da tutela penal.

= O alvo da divulgacdo deve ser partido ou candidato, nédo
caracterizando o delito em tela quando o destinatéario for titular de cargo eletivo ou
aliado politico de candidato.

=  Cumpre esclarecer que o status de candidato é adquirido com o

deferimento do pedido de registro de candidatura.

= O agente que produz, oferece ou vende o video com contetdo
inveridico acerca de partidos ou candidatos pratica o crime previsto no 81° do art. 323

do Cddigo Eleitoral.

= Caso a divulgacdo seja de pesquisa fraudulenta, restard

caracterizado o crime previsto no art. 33, §4° da Lei das Eleic6es*.

10. Dos crimes eleitorais contra a honra

1 Ac.-TSE, de 25.6.2015, no AgR-RHC n° 10404.

2§ 40 A divulgagdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detengdo de seis meses a um
ano e multa no valor de cinglienta mil a cem mil UFIR.
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= E irrelevante a forma em que a propaganda eleitoral é veiculada
(horério gratuito de réadio e televisdo, internet, carro de som, etc).

= Os crimes eleitorais contra a honra ndo exigem que a propaganda
eleitoral seja regular (a partir de 15 de agosto do ano das elei¢fes), podendo ser

antecipada ou extemporanea.

= A expressdo “visando fins de propaganda” denota a realizagdo de
comunicag¢do com o proposito de propaganda eleitoral, porém em ambiente que ndo é
préprio para tal fim (v.g. propaganda negativa em grupo de whatsapp).

= Ha previsdo expressa de causa de aumento de pena, prevista no
art. 327 do Cédigo Eleitoral®.

10.1. Da calunia eleitoral

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda,
imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40 dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputagéo, a propala ou
divulga.

* Art. 327. As penas cominadas nos arts. 324, 325 e 326 aumentam-se de 1/3 (um terco) até metade, se
qualquer dos crimes é cometido: (Redacdo dada pela Lei n® 14.192, de 2021)

I - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
Il - contra funcionario publico, em razéo de suas fungoes;
111 - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgagdo da ofensa.

IV - com menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raca ou etnia; (Incluido pela
Lei n®14.192, de 2021)

V - por meio da internet ou de rede social ou com transmissdo em tempo real. (Incluido pela Lei n°

14.192, de 2021)
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§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o ofendido, ndo foi
condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato € imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de a¢do publica, o ofendido foi absolvido por
sentenca irrecorrivel.

= Qualquer pessoa pode ser vitima de tal crime, e ndo apenas 0s
candidatos.

= A caltnia eleitoral reclama imputacdo de fato determinado
definido como crime a alguém, ndo sendo suficiente alegacdo genérica, mesmo que

atinja a honra do destinatario™.

10.2. Da difamacao eleitoral

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:

Pena - detengdo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-multa.

Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se admite se ofendido é funcionario
publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcdes.

=  Sujeito passivo: qualquer pessoa pode ser vitima de tal crime, e
ndo apenas os candidatos®.

= O deferimento do direito de resposta e a interrupcdo da

divulgacdo da ofensa ndo excluem a ocorréncia dos crimes de difamacdo e de

divulgagdo de fatos inveridicos na propaganda eleitoral*®.

* Ac.-TSE, de 21.2.2019, no AgR-REspe n° 22484,
% Ac.-TSE, de 14.12.2010, no HC n° 187635.
% Ac.-TSE, de 17.5.2011, no RHC n° 761681.




ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL

CENTRO DE APOIO A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA

ASSESSORIA JURIDICA

10.3. Da injuria eleitoral

candidatos®’.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o dec6ro:

Pena - detencdo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.
8§ 1° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

- se 0 ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injdria;
11 - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injria.

§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencéo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das
penas correspondentes a violéncia prevista no Cédigo Penal

= Qualquer pessoa pode ser vitima de tal crime, e ndo apenas 0s

11. Da violéncia politica de género

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminagdo & condi¢do de mulher ou & sua cor, raga ou etnia, com
a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho
de seu mandato eletivo.  (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°® 14.192,

de 2021)

Paréagrafo Gnico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco), se o crime é cometido contra
mulher:  (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

| - gestante; (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

I - maior de 60 (sessenta) anos; (Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

47 Ac.-TSE, de 14.12.2010, no HC n° 187635.
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111 - com deficiéncia. (Incluido pela Lei n°® 14.192, de 2021)

= Enquanto os crimes eleitorais contra a honra atingem a honra
subjetiva ou objetiva do ofendido, a violéncia politica visa impedir ou dificultar a

campanha eleitoral ou o exercicio do mandato.

= Pode ocorrer presencialmente ou por meios digitais.

12. Da desobediéncia eleitoral

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou
instrugdes da Justica Eleitoral ou opor embaragos a sua execucao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa

= E indispensavel que o agente tenha conhecimento inequivoco da
ordem proferida, ndo consumando o delito em tela quando se tratar de mera
solicitacao™.

= A ordem pode ser escrita ou verbal, desde que seja especifica e
destinada ao agente, devendo, ainda, ser direta e individualizada.

= O delito de desobediéncia eleitoral exige que ndo exista san¢éo
especifica para a ordem emitida®.

= No comando deve constar expressamente a admoestacdo de que,
em caso de descumprimento, o0 sujeito sera responsabilizado pelo crime de
desobediéncia eleitoral, sob pena de atipicidade.

= A inobservancia de portaria do Juiz Eleitoral que proibe a venda
de bebida alcodlica no dia da eleicdo ndo caracteriza o crime de desobediéncia eleitoral,
afinal, a ordem é expedida sem destinatario certo e determinado.

*® TRE-MA; RC 20181; Ac. 16568; Sdo Luis; Rel. Des. José¢ de Ribamar Froz Sobrinho; Julg.
08/10/2013; DJ 11/10/2013.

* TRE-CE; RCRIM 223316258; Ac. 223316258; Maracanau; Rel. Des. Maria Iracema Martins do Vale;
Julg. 24/10/2011; DJE 28/10/2011.
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= O descumprimento do eleitor ao comando expresso do mesario no
sentido de entregar o aparelho celular antes de adentrar na cabina de votagéo caracteriza
0 delito em tela.

= Porém, inexistindo a referida ordem expressa, a conduta € atipica,
pois a Resolugdo TSE n° 23.708/2022°°, que alterou a Resolugdo n° 23.3669/2021, ndo

pode, ante o principio da reserva legal, prever crime.

13. Da falsidade ideoldgica eleitoral

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que déle devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, para fins eleitorais:

Pena - recluséo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se 0 documento é
publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o documento é
particular.

Paragrafo Unico. Se o agente da falsidade documental é funcionario publico e
comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificagdo ou alteragdo € de
assentamentos de registro civil, a pena é agravada.

» Trata-se de modalidade especial do crime de falsidade ideoldgica.

S0 mArt. 116 Na cabina de votagdo, é vedado & eleitora ou ao eleitor portar aparelho de telefonia celular,
maquinas fotogréficas, filmadoras, equipamento de radiocomunicacéo ou qualquer instrumento que possa
comprometer o sigilo do voto, ainda que desligados (Lei n® 9.504/1997, art. 91-A, paréagrafo Unico, Res.-
TSE n° 23.659/2021, art. 72). (N.R)

8§ 1° Para que a eleitora ou o eleitor possa se dirigir & cabina de votagdo, os aparelhos mencionados no
caput deste artigo deverdo ser desligados e entregues a mesa receptora, juntamente com o documento de
identidade apresentado.

8§ 2° A mesa receptora ficard responsavel pela retencdo e guarda dos aparelhos mencionados no caput
deste artigo.

8§ 3° Concluida a votagdo, a mesa receptora restituird a eleitora ou ao eleitor o documento de identidade
apresentado e os aparelhos mencionados no caput.
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= O delito é formal, ndo exigindo resultado naturalistico, pois a
potencialidade lesiva caracteriza-se pelo risco ou pela ameaca a fe pablica, a qual se
traduz na confianca, lisura e veracidade das informacdes prestadas nas eleic6es.

= A expressdo “fins eleitorais”, prevista neste artigo, abrange

qualquer falsidade relacionada a atividade-fim da Justica Eleitoral®.

= E dispensavel a pericia documental em investigacdes envolvendo

o crime de falsidade ideolégica eleitoral®®,

= As certiddes negativas de distribuicdo de processos no nome dos
candidatos, apresentadas nos pedidos de registro de candidatura, sdo documentos
plblicos e podem compor o corpo de delito do crime de falsidade ideolégica eleitoral®.
= Embora inexista tipo penal especifico para a pratica de Caixa 2,
tal conduta pode caracterizar o delito em analise™, afinal, 0 agente omite informacdes
na prestacao de contas, sendo irrelevante, para caracterizacdo do delito em tela, que a

conduta ilicita ocorra posteriormente as eleicdes™®.

= Exemplos do crime em tela: a) Candidato que emite dolosamente
declaracéo falsa no requerimento de registro de sua candidatura sobre seus bens, seu
cargo ou seu grau de instrucéo; b) irregularidade dolosa nas assinaturas da lista de apoio
para a criacdo de novo partido politico.

14. Dos incisos do 85° do art. 39 da Lei n®9.504/97

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia.

5L Ac.-TSE, de 22/10/2020, no AgR-RESpEI n. 060216566 e, de 7/12/2011, no HC n. 154094,
52 Ac.-TSE, de 16/2/2023, no AgR-ARESpE n. 47778.

%3 Ac.-TSE, de 9/11/2023, no AgR-RESspEI n. 7381.

5 Ac.-TSE, de 23/6/2025, no AgR-ARESpE n. 060034005.

% Ac.-STF, de 10/4/2018, no AgR-Pet n. 6.986.

% Ac.-TSE, de 4/8/2015, no REspe n. 41861.
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§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detencéo, de seis meses a
um ano, com a alternativa de prestagdo de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som®” ou a promocéo de comicio ou
carreata;

Il - a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Redacéo
dada pela Lei n°® 11.300, de 2006)

111 - a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos. (Redac8o dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

IV - a publicagdo de novos conteldos ou o impulsionamento de conteGidos nas

aplicacOes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos em

funcionamento as aplicagbes e os conteldos publicados anteriormente.
(Incluido dada pela Lei n®

= Trata-se de crime de menor potencial ofensivo, sendo certo que as
condutas descritas no 85° do dispositivo em analise caracterizaram crime eleitoral

apenas no dia da eleicao.

A) Inciso I: uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a

promocao de comicio ou carreata.

= Exemplos de amplificadores de som: carro de som, minitrio e trio
elétrico.

= Ha corrente doutrinaria defendo a auséncia de tipicidade material
quando a carreata ocorre apos a divulgacao do resultado do pleito a fim de comemorar a

vitdria, em razdo da auséncia de violacdo ao bem juridico tutelado.

B) Inciso I1: a arregimentacéo do eleitor ou a propaganda de boca

de urna.
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= O crime de boca de urna pode ser praticado em qualquer lugar,

inclusive em &rea rural, e ndo apenas nas proximidades das seces eleitorais.

C) Inciso 111: a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de

partidos politicos ou de seus candidatos.

= Exemplo classico: derramamento de santinhos.

= Somente pode distribuir santinho até as 22:00 horas do dia

anterior ao pleito eleitoral.

= Crime comum: pode ser praticado por qualquer pessoa, ndo

necessariamente candidato.

= O envio de mensagens publicitaria por SMS no dia das elei¢des

pode configurar o delito em testilha®®.

= A conduta de afixar faixas com propaganda eleitoral em
residéncias em data anterior ao dia das eleicbes® e a declaracdo indireta de voto
desprovida de qualquer forma de convencimento, de pressdao ou de tentativa de

persuasio, ndo constituem crime eleitoral®.

= E permitida a manifestacdo individual e silenciosa da preferéncia
da eleitora ou do eleitor, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos e adesivos, nao configurando o crime de boca de urna, nos termos do art.39-A,
caput, da Lei n° 9.504/97%, inclusive é admitido o usa de camisetas representativas do

politico.

%8 Ac.-TSE, de 4.12.2018, no REspe n° 1011.
%9 Ac.-TSE, de 14.2.2017, no HC n° 060093004 e, de 2.10.2012, no REspe n° 155903.
80 Ac.-TSE, de 27.5.2014, no AgR-REspe n® 8720 e, de 26.4.2012, no REspe n° 485993.

81 Art. 39-A da Lei das Eleicdes. E permitida, no dia das eleices, a manifestacio individual e silenciosa
da preferéncia do eleitor por partido politico, coligacdo ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso
de bandeiras, broches, disticos e adesivos.
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= A aglomeragdo dolosa de pessoas, no dia da eleicdo, com
vestuario padronizado de determinado candidato com evidente intuito de fazer
propaganda eleitoral velada pode caracterizar o delito em tela, inclusive o §1° do art. 39

da Lei das EleicSes veda expressamente tal comportamento®.

= Einaplicavel o principio da insignificancia ao crime em analise®.

D) Inciso IV: a publicacio de novos conteddos ou
impulsionamento de conteudos nas aplicaces da internet que trata o art. 57-B da
Lei das Eleicdes, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicacdes e 0s

conteudos publicados anteriormente.

= O dispositivo legal é claro em permitir a manutencdo de

publicacdes realizadas em data anterior ao pleito eleitoral.

15. Da contratacdo ilegal de grupos para a pratica de crimes contra a honra na
internet (art. 57-H, 81° da Lei n°® 9504/97)

Art. 57-H, § 1° Constitui crime a contratacdo direta ou indireta de grupo de pessoas
com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para
ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coligagdo, punivel
com detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Incluido pela Lei n° 12.891, de

2013)

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, com alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
as pessoas contratadas na forma do § 1° (Incluido pela Lei n® 12.891,

de 2013)

62§ 1° E vedada, no dia do pleito, até o término do horario de votagdo, a aglomeragdo de pessoas
portando vestuario padronizado, bem como os instrumentos de propaganda referidos no caput, de modo a
caracterizar manifestacdo coletiva, com ou sem utilizacdo de veiculos.

%3 Ac.-TSE, de 3.9.2014, no AgR-Al n° 498122 e, de 3.5.2011, no REspe n° 1188716.
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= O agente que contrata responde pelo crime do 57-H, §1° da Lei
das EleigOes em concurso material com os crimes contra a honra eleitoral que forem

efetivamente cometidos pelos contratados.

16. Do dano e destruicdo de urna eletrénica (inciso 111 do art. 72 da Lei n°® 9504/97)

Art. 72. Constituem crimes, puniveis com reclusdo, de cinco a dez anos:

111 - causar, propositadamente, dano fisico ao equipamento usado na votagdo ou na
totalizacéo de votos ou a suas partes.

= O crime em tela incide apenas quando o bem danificado é urna
eletronica. Caso 0 objeto danificado seja urna de lona, restara caracterizado o crime

previsto no art. 339 do Cadigo Eleitoral.

= Einaplicavel o principio da insignificancia®.

17. Do transporte irregular de eleitores (Lei n® 6.091/74)

Art. 11. Constitui crime eleitoral:

| - descumprir, o responsavel por 6rgdo, reparti¢cdo ou unidade do servico pablico, o
dever imposto no art. 3° ou prestar, informacdo inexata que vise a elidir, total ou
parcialmente, a contribuicdo de que ele trata:

Pena - detenc¢do de quinze dias a seis meses e pagamento de 60 a 100 dias - multa;
Il - desatender a requisicdo de que trata o art. 2°:

Pena - pagamento de 200 a 300 dias-multa, além da apreensdo do veiculo para o fim
previsto;

111 - descumprir a proibicéo dos artigos 5°, 8° e 10°;

8 Ac.-TSE, de 11.5.2017, no Al n° 13146.
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Pena - reclusdo de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa (art. 302
do Codigo Eleitoral);

IV - obstar, por qualquer forma, a prestagdo dos servigos previstos nos arts. 4° e 8°
desta Lei, atribuidos a Justiga Eleitoral:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos;

V - utilizar em campanha eleitoral, no decurso dos 90 (noventa) dias que antecedem
o pleito, veiculos e embarcacBes pertencentes a Unido, Estados, Territorios,
Municipios e respectivas autarquias e sociedades de economia mista:

Pena - cancelamento do registro do candidato ou de seu diploma, se ja houver sido
proclamado eleito.

Paragrafo Unico. O responsavel, pela guarda do veiculo ou da embarcacgdo, serd
punido com a pena de detengdo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, e pagamento
de 60 (sessenta) a 100 (cem) dias-multa.

= E indispensavel o dolo especifico de aliciar eleitores, motivo pelo
qual o simples ato de dar uma carona a vizinho, sem fins politicos, ndo caracteriza o

crime em tela.

= S&o exemplos de aliciamento de eleitores: a) solicitacdo expressa

de voto; b) fornecimento de material de campanha; ¢) favorecimento a determinado

candidato.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art302
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4737.htm#art302
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CRIMES QUE SOMENTE OCORREM NO DIA DA ELEICAO.

Nomen luris Tipo penal Pena Prevista
§ 5° Constituem crimes, no dia da eleigdo:
I - 0 uso de alto-falantes e amplificadores
de som ou a promogao de comicio ou
carreata;
Il - a arregimentagao de eleitor ou a Detencdo: 6 mesesal
Boca de Urna e propaganda de boca de urna; ano (com a alternativa
Propaganda Ill - a divulgagdo de qualquer espécie de de p'festaaqéo de i,
Irregular propaganda de partidos politicos ou de ser'vu;os comur_:;da
(Art. 39, § 5° da Lei seus candidatos; ge 0 mesmo periodo)
9.504/97) IV - a publicagdo de novos conteldos ou Multa: 5.000 a 15.000
o impulsionamento de conteldos nas UFIR i 2
aplicagoes de internet de que trata o art. g
57-B desta Lei, podendo ser mantidos
em funcionamento as aplicacoes e os
contetidos publicados anteriormente.
Embaracgo ao g : até 6 meses
Sufragio lmped'i; ou embaracar o exercicio do e Multa: 60 a 100 dias-
(Art. 297) sufraglo. multa.
Promover, no dia da elei¢do, com o fim de
Concentragdo de impedir, embaragar ou fraudar o exercicio | Reclusao: 4 a 6 anos
Eleitores do voto a concentragdo de eleitores, sob e .
(Art. 302) qualquer forma, inclusive o fornecimento | Multa: 200 a 300 dias-
. gratuito de alimento e transporte coletivo. | multa.
Fraude na Votagao | Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou 4
(Art. 309) em lugar de outrem. Reclus3do: até 3 anos.
I - descumprir, o responsavel por 6rgao, I: Detencdo de 15 dias a
reparticdo ou unidade do servigo publico, | 6 meses e pagamento
o dever imposto no art. 3°, ou prestar de 60 a 100 dias-multa;
informag3o inexata que vise a elidir, total
::; ;:?arg?lmente, a contribui¢ao de que Il: Pagamento de 200 a
' 300 dias-multa, alé
Transg:l:leeg‘r:gular Ialr-t.d;éatender arequisicdo dequetratao | 4, ap::n";;o zoa 2
(Art. 1, incisos |, II, 1l J veiculo;
e IV da Lei 6.091/74) g‘l’- c:(er;f:umprif a proibigao dos artigos 5% | |i1: Reclusio de 4 a 6
bl anos e pagamento de
V- obstar,dpor qualquer forma, a 200 a 300 dias-multa;
prestacao dos servicos previstos nos arts. IV: Reclus3o de 2 a 4
4° e B° desta Lei, atribuidos a Justica - Reciusaode<a
Eleitoral. anos.
V - utilizar em campanha eleitoral, no v
Propaganda em decurso dos 90 (nol\,l:nn) dias quk Pr:;:t'?dn:e mgzodo
Veiculo Autorizado | antecedem o pleito, veiculos e ou de seu diploma, se
(Art.T,Vdalei | embarcacoes pertencentesaUnizo, | Sl iCICE
091/7 stados, Territorios, Municipios e respectivas|
8 8) autarquias e sociedades de economia mista.| Prociamado eleito.
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DOS DEMAIS CRIMES PREVISTOS NO CODIGO ELEITORAL.

Nomen luris
Inscricdo Fraudulenta
Induzimento a Inscricao
Indevida
Inscricao Fraudulenta pelo Juiz

Negatlva ou Retardo de
Inscricdo

Perturbacdo do Alistamento
Retenc3o de Titulo Eleitoral

Prisao | | de Eleitor ou
Candidaty.

Majoracdo de Pregos em
Eleolgées

Recusa de Servigos no Dia da
Eleicdo

Intervencdo em Mesa
Receptora

Inobservancia da Ordem de
Votacdo

Fornecimento de Cédula
Marcada

Rubrica Indevida de Cédula
Irregularidade na Votagao

Voto em Secdo Indevida

Omiss3o de Boletim de
Apuragio

Omiss3o no Lacre de Urnas

Fraude em Mapas ou Boletins

Omissdo de Protestos em Ata

Violagao do Sigilo da Urna

Tipo penal

Art. 289. inscrever-se fraudulentamente eleitor.

Art. 290. Induzir alguém a se inscrever eleitor
wwodoqualqwdhposmm

Pena Prevista

Reclusdo até cince anos e pagamento
de cinco e 15 dias-muita.

Reclusdo até 2 anos e pagamento de
15 a 30 dias-multa.

Art. 29\, Efetuar o juiz, fraudulentamente, a MﬂSamow*
huaigiodoﬂstmh:o. cinco a quinze dias-

Art. 292. Negar ou retardar a autoridade

judicidria, sem funda legal, a inscrics Pagamento de 30 a 60 dias-multa.
req

Art. 293, Porturbar ou impedir de qualquer Detengdo de 15 dias a seis meses ou
forma o alistamento. pagamento de 30 a 60 multa.
Art. 295. Reter titulo eleitoral contra a vontade Detencgdo até deis meses ou

de eleitor. pagamento de 30 a 60 dias-multa.
Art. 298. Prender ou detar eleitor, membro de

mesa receptora, delegado de partido ou Reclusdo até quatro

candidato, com de disposto no Art. 236, ot SR0%.

Art. 303. Ma; avespncos de utilidades ¢
moj:'s.&ios

o alimentagao de eleftoras,

lmwesdo pu:mldadeemdemm

Art. 304, Ocultar, acambarcar ou
mnodhdam:'

ahodos.doutmdadu.
mm%
R a E
panidooucandm
Art. 305. Intervir autoridade estranha & mesa
mmxbmm@@

1=

Art. 306. Njo observar a ordem em que os
eleitores devem ser chamados a votar.

Art. 307. Fornecer ao eleitor cédula oficial j&
assinalada ou por qualquer forma marcada.

Art. 308. Rubricar e fornecer a cédula oficial em
eutra oportunidade que ndo a de entrega da
mesma ao eleitor.

mnlmohlzoosmmbrosdahnudo
expedir o boletim imediat

Pagamento de 250 a 300 dias-multa.

Pagamento de 250 a 300 dias-multa.

Detencdo até seis meses e pagamento
de 60 a 90 dias-multa.
Pagamento de 15 a 30 dias-mulita.

Wﬂdmmew
de 5 a 15 dias-multa.

%oaws@oho&mooam’a
3 cobsequiente, sob quelquer pretexto o

el el i i
mmmom.umﬂzma
recolber as cédulas a)

mhchi—hobai—b.uﬁm “mmmaza
apuracdo de cada secdo e antes
passar

T e e

que ndo corresponda as cédulas apuradas.
mmmmwﬁommm

mh de remeté-

los & instincia superior.

Art. 317. Violar ou tentar violar o sigilo da urna
ou dos involucros.
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Nome do Crime (Tipo Penal) Descricao Completa do Artigo

Art. 318. Efetuar a mesa receptora a contagem dos votos
Contagem de Voto Impugnado da urna quando qualquer eleitor houver votado sob m‘gmﬁa A

impugnag3o (art. 190).

z 1 ez . Art. 319. Subscrever o eleitor mais de uma ficha de Detencgao até 1 més ou pagamento
Subscrigao Partidaria Multipla registro de um ou mais partidos. de 10 a 30 dias-multa.

Filiagio Partidria Dupla e anwioverse 0 eletor, simultaneamente, em doiS  pagamento de 102 20 dias-mata.

Coleta de Assinatura Miltipla Art, 321. Colher a assinatura do eleitor em mais de uma Detengio até dois meses ou

ficha de registro de partido. pagamento de 20 a 40 dias-multa.

Art. 326-A. Dar causa a instaurag3o de licial,
de processo judicial, de mvemu 30 admini :gva e
o o el e el “""""u‘.'f,.do""‘ al de

atni 3 a pedtica de crime ou ato n =

0 sabe inocente, com finalidado eleitoral. Reclusao, de 2 a 8 anos, e multa.
1* a:dn:mn de soxta pamss;:nénlm § 2° diminuigao

metade se contravengao; mesma pena para quem

divulga/propala).

Art. 331, Inutilizar, alterar ou perturbor maio de Pena - detengao até seis meses ou
propaganda devidamente empregado: pagamento de 90 a 120 dias-muita.

Impedir exercicio da propaganda Art. 332. Impedir e exercicio de propaganda: m’:‘&m

s . Art. 334, Utilizar organizagao comercial de vendas, Detengao de seis meses a um ano e
Propaganda por Sorteios/Mercadorias | distribuicao de mercadorias, prémios e sorteios para cassagao do registro se o
propaganda ou aliciamento de eleitores. responsdvel for candidato.

Denunciacao Caluniosa Eleitoral

Inutilizagio de propaganda

Art. 335. Fazer propaganda, qualquer que sefs a sua forma,

P . em lingua estrangeira. Detencdo de trés a seis meses e

Propaganda em Lingua Estrangeira Paragrato Gnico: Alem da pena cominada, a infragao pagamento de 30 a 60 dias-multa.
importa na apreensao e perda do material.
Art, 337. Parhcipu, 0 estrangeiro ou brasileiro que ndo
cs!wgr no 901(‘1 dos seus direitos pelrgcos de am:;ndcs Betocke il sal

s sy2s : partidirias inclusive comicios e atos de propaganda em encio até seis meses a

Atividade Partidaria de Estrangeiro renimos fechados ou abertas. pagamento de 90 a 120 dias-multa.
Paragrato doicu: Mesma pena para responsaveis por
emissoros ou yornals que davulgarem

Omissao de Prioridade Postal At e ggrer o funclondrio postal a prioridade.  pagamento de 30 2 60 dias-multa.

Art. 340. Fabricar, mandar fabricar, adquirit, fornecer, ainda

que gratuitamente, subtrair ou guardar urnas, objetos, Reclusio até trés anos e pagamento

de 3 a 15 dias-multa.

Fabricagdo/Guarda de Objetos da J.E. | mapas, céduiss ou papéis de uso exclusivo da Justica Eleitoral.
Paragrafo Gnico: Pena agraveda se 0 agente é
a

mombro/funciondrio da J.E. no cargo.
Art, 341 Rmrdar a pwlkzagow publw 0 dmof ou
ual,oumm :sdeasoes ubeoesoumnmes
Justica Eleitoral. o

ot R SN Art, 342. Nio apresentar o degdo do Ministério Pdblico, no
Omissao do Ministério Pablico preso legal, dendincia ou deixar de promover a execugio de
sentenga condenatiria.

Retardo de Publicagao Oficial

Detencio até dois meses ou
pagamento de 60 a 90 dias-multa.

Descumprimento de Dever pelo Juiz  Art. 343. No cumprir o juiz o disposto no § 3° do Art. 357. m&%ﬁmgmn

Abandono do Serviqo Eleitoral Art. 344, Recusar ou abandonar o servico eleitoral sem justa | Detencio até dois meses ou

causa. \ pagamento de 90 a 120 dias-multa.
Art. 345. Nao cumprir a autoridade judicidria, ou qualquer

Descumprimento de Deveres do funcicndrio dos drgdos de Jus onl,nes z0S s, mento de frinta a noventa
Codigo o o5 daveros impustos por éxte gﬁm sea Inln:?o niohml :l:gsa multa.

sujeita 3 outra penalidade.

: = S Art. 346, Violar e disposto no Art. 377,
Violagao do Art. 377 (Bens Piblicos) | Parigrafo Gnico: tocorrem na pena a autoridade responsdvel,
servidores, candidates e diretores do partido que dorem causa.

Detencao até seis meses e
pagamento de 30 a 60 dias-multa

: Art. 352. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio da Reclus3o até 5 anos e 5-15 dias-
Falsidade de Firma ou Letra :ungioy:bl:a.ﬁmnwlcvaqueomsqa,pmﬁn: '“"“"' tgﬂ'amus-w&s-

multa (particular

Art. 353, Fazer uso da quelquer dos documentos 1als|ﬁcados A cominada a falsificacao ou a
Uso de Documento Falso ou alterados, a que se referem os artigos. 348 a 352 alteragdo.
_ Art. 354, Obter, mptéprbwdomm.docum " o i
Obtengao de Documento Falso g:‘teo ou pamwlat material cu ideclogicamente falso para w  falsificagdo ou
50
48 98843.2167 Av. Governador Ivo Silveira, n. 1521
CAAPJ@PC.SC.GOV.BR Centro Administrativo da SSP - Bloco B - 6° andar

www.policiacivil.sc.gov.br Capoeiras - Florianépolis/SC
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DOS DEMAIS CRIMES PREVISTOS NA LEI DAS ELEICOES.

Nomen luris

Pesquisa
Fraudulenta

Obstaculoa . !
Fiscalizagao /@Y~
(o

Uso de Simbolos

de Governo

LA

Descumprimento
de Normas de .

Radio/TV @

Crimes contra
o Sistema e
Urnas

Infragao de
Arrecadacao

e Gastos _Z =

Retengao de ——
Titulo ou @——[_é]

Comprovante

Tipo penal

Art. 33, § 4°. A divulgagdo de
pesquisa fraudulenta constitui
crime.

Art. 34, § 2°. O ndao-cumprimento
do disposto neste artigo ou
qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a agcdao
fiscalizadora dos partidos
constitui crime.

Art. 40. O uso, na propaganda
eleitoral, de simbolos, frases ou
imagens, associadas ou
semelhantes as empregadas por
6rgdo de governo, empresa
publica ou sociedade de economia
mista constitui crime.

Art. 68, § 2°. O descumprimento
do disposto no paragrafo anterior
[normas de transmisséo] constitui
crime.

Art. 72. Constituem crimes:

I - obter acesso a sistema de dados
para alterar apuragao;

Il - desenvolver/introduzir comando
para destruir/alterar dados;

Il - causar dano fisico ao
equipamento.

Art. 87, § 4°. O descumprimento de
qualquer das disposigoes deste
artigo [sobre prestagao de
contas/recursos] constitui crime.

Art. 91. A retengao de titulo
eleitoral ou do comprovante de

alistamento eleitoral constitui crime.

Pena Prevista

Detencao de seis meses
a um ano e multa no
valor de cingilienta mil a
cem mil UFIR.

Detencao, de seis
meses a um ano (ou
prestagao de servigos) e
multa de 10k a 20k UFIR.

Detengao, de seis
meses a um ano (ou
prestac¢do de servigos)
e multa de 10k a 20k
UFIR.

Detencgdo, de um a trés
meses (ou prestagado
de servigo) e muita de
1k a 5k UFIR.

Reclusdo, de cinco a
dez anos.

Detenc¢do de um a trés
meses (ou prestagdo
de servigos) e multa de
1k a 5k UFIR.

Detencgao, de um a trés
meses (ou prestacao
de servigos) e multa de
5k a 10k UFIR.
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