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Nota Técnica n°: 008/2026/ CAAPJ/ASJUR/DGPC

Assunto: Fornecimento do endereco de investigado aos 6rgédos das Forcas Armadas

Trata-se de consulta realizada a este Centro de Apoio a Atividade de
Policia Judiciaria a respeito da possibilidade de fornecer o endereco de investigado aos

Orgdos das Forcas Armadas para instrugdo de inquérito policial militar.
E, em sintese, a consulta apresentada.

A Lei n°® 13.709/2018 (LGPD) prevé expressamente a sua ndo
incidéncia em relagdo ao tratamento de dados pessoais realizado para fins exclusivos de
seguranca publica e de atividades de investigacdo e repressao de infragdes penais, nos

termos das alineas “a” e “d” do inciso III do art. 4°.

A ratio essendi do referido dispositivo legal é evidente: a tutela dos

dados pessoais ndo pode paralisar as atividades soberanas e de seguranca do Estado.

Embora os 6rgdos das Forcas Armadas ndo sejam 0rgdos de seguranca
publica, nos termos do art. 144 da CF/88, eles realizam apuracdo, por meio de inquérito

policial militar, de crimes militares.
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Assim, em razao do disposto na alinea “d” do inciso Il do art. 4° a
LGPD nao deveria incidir no caso em tela, devendo a tematica ser regida por legislacdo
especifica, nos termos do § 1° do art. 4° da lei em anélise, o qual dispde, in verbis:

8§ 1° O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il sera regido
por legislacdo especifica, que devera prever medidas proporcionais
e estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico,
observados o devido processo legal, os principios gerais de
protecéo e os direitos do titular previstos nesta Lei.

Contudo, o Congresso Nacional estd em mora legislativa, ndo tendo
aprovado, até o presente momento, a “LGPD Penal” (PL 1515/2022).

Ante o0 vacuo legislativo, o STF, com espeque na prépria exegese do
8 1°do art. 4° da Lei n® 13.709/2018 e do inciso LXXIX do art. 5° da CF/88, decidiu que
os principios gerais da LGPD sdo aplicaveis ao tratamento de dados pessoais realizado
para os fins previstos nas alineas do inciso Il do art. 4° da citada lei.

Registra-se que a LGPD, em suas disposic¢@es preliminares, diferencia
dado pessoal e dado pessoal sensivel. Veja-se:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informac&o relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel;

! ADI 6649, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 15-09-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-06-2023 PUBLIC 19-06-2023.
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Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
conviccdo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a
organizacdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente
a salude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

A luz dos conceitos transcritos acima, constata-se, de plano, que o

endereco € mero dado pessoal.

Tal conclusdo é relevante, afinal, o tratamento de dado pessoal,
disciplinado nos arts. 7 ao 10 da LGPD, é menos rigoroso do que o tratamento conferido
ao dado pessoal sensivel, regulamentado nos arts. 11 ao 13 da lei em comento.

Insta salientar a LGPD prevé expressamente a possibilidade de
compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico, desde que atenda “a
finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos
orgdos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecdo de dados
pessoais elencados no art. 6° desta Lei”, nos termos do art. 26

No mesmo sentido, admite-se o tratamento de dados pessoais pela
administracdo publica “para tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a

execu¢do de politicas publicas previstas em lei e regulamentos [...]”, nos termos do

inciso 111 do art. 7° da LGPD. Veja-se:

2 Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a finalidades
especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgaos e pelas entidades publicas,
respeitados os principios de protecdo de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.
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Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipoteses:

]

Il - pela administracdo puablica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessdrios a execu¢do de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes do Capitulo IV desta Lei;

A investigacdo de crimes militares, sob leitura sistematica da ordem
juridica, pode ser concebida como expressao de politica publica de seguranca e defesa

nacional.

Isso porque, a tutela da regularidade das funcfes militares, do servico
e do dever militar, como também da hierarquia e da disciplina, garantem a

operacionalidade e a eficiéncia da estrutura castrense, essenciais a defesa nacional.

Ou seja, a atividade investigativa militar ndo tem como finalidade
precipua a repressdo de condutas individuais, mas sim permitir uma atuacdo militar
planejada e continua voltada a salvaguarda da soberania nacional.

A investigacdo criminal militar, por sua natureza, representa um
interesse publico de elevada envergadura, justificando o acesso a dados pessoais para
sua efetivacdo, afinal, a tutela dos bens juridicos militares tem como escopo-mor

garantir a operacionalidade e a eficiéncia da estrutura castrense, essenciais a defesa

nacional.
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Ademais, o Codigo de Processo Penal Militar prevé expressamente
que a Policia Judiciaria Militar pode requisitar da Policia Civil as pesquisas necessarias
ao complemento e subsidio do inquérito policial militar®.

Nota-se que ha apenas transferéncia de sigilo, afinal, as informacdes
pessoais perseguidas serdo anexadas no inquérito policial militar, que é sabidamente

sigiloso, nos termos do art. 16 do CPPM*.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6649) que tinha como objeto o Decreto n® 10.046/2019, que
disciplina a LAl no Governo Federal, vetou o compartilhamento massivo e automatico
de dados de inteligéncia entre os 6rgdos publicos, além de estipular requisitos

condicionantes para tal mister, vale dizer:

A) Proporcionalidade e necessidade: adogdo de medidas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publico;

B) Motivagdo prévia e exaustiva: instauracdo de procedimento
administrativo formal, acompanhado de justificativa detalhada que permita o controle
de legalidade pelo Poder Judiciério;

% Art. 8° Compete & Policia judiciaria militar:

g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas civis as pesquisas e exames necessarios ao
complemento e subsidio de inquérito policial militar;

* Art. 16. O inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode permitir que déle tome conhecimento o
advogado do indiciado.
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C) Seguranca e registro: utilizacdo de sistemas eletrénicos de
seguranca e registro de acesso (logs), inclusive para fins de responsabilizagdo em caso

de abuso;

D) Observancia de principios da LGPD: respeito aos principios gerais
de protecédo e aos direitos do titular previstos na LGPD, no que for compativel com a

funcéo estatal;

E) Demonstracdo de interesse publico: o compartilhamento deve ser
motivado pelo interesse publico, vedado o atendimento de interesses pessoais ou

privados;

F) Reserva de jurisdicdo: dados sujeitos a reserva de jurisdigdo nao

podem ser compartilhados sem a devida ordem judicial.

Né&o é demasiado colacionar a ementa do referido julgado, veja-se:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS FUNDAMENTAIS A
PRIVACIDADE E AO LIVRE DESENVOLVIMENTO DA
PERSONALIDADE. TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS
PELO ESTADO BRASILEIRO. COMPARTILHAMENTO DE
DADOS PESSOAIS ENTRE ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. ADI E ADPF
CONHECIDAS E, NO MERITO, JULGADAS PARCIALMENTE
PROCEDENTES. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS FUTUROS. 1. A
Acdo Direta de Inconstitucionalidade é cabivel para impugnacéo do
Decreto 10.046/2019, uma vez que 0 ato normativo ndo se esgota na

6
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simples regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao e da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais, mas inova na ordem juridica com a
criagdo do Cadastro Base do Cidaddo e do Comité Central de
Governanca de Dados. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental é cabivel para impugnar o ato do poder publico tendente
a lesdo de preceitos fundamentais, qual seja, 0 compartilhamento de
dados da Carteira Nacional de Habilitagdo entre 0 SERPRO e a ABIN,
ante a inexisténcia de outras acOGes aptas a resolver a controvérsia
constitucional de forma geral, definitiva e imediata. 2. No julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.387, Rel. Min. Rosa Weber,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de um direito
fundamental autbnomo a protecdo de dados pessoais e a
autodeterminagéo informacional. A Emenda Constitucional 115, de 10
de fevereiro de 2022, positivou esse direito fundamental no art. 5°,
inciso LXXIX, da Constituicdo Federal. 3. O tratamento de dados
pessoais pelo Estado é essencial para a prestacao de servigos publicos.
Todavia, diferentemente do que assevera o ente publico, a discussao
sobre a privacidade nas relacbes com a Administracdo Estatal nao
deve partir de uma visdo dicotbmica que coloque o interesse publico
como bem juridico a ser tutelado de forma totalmente distinta e em
confronto com o valor constitucional da privacidade e protecdo de
dados pessoais. 4. Interpretacdo conforme a Constituicdo para subtrair
do campo semantico da norma eventuais aplicagfes ou interpretacfes
que conflitem com o direito fundamental a protecdo de dados
pessoais. O compartilhamento de dados pessoais entre 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica, pressupfe: a) eleicdo de
propositos legitimos, especificos e explicitos para o tratamento de
dados (art. 6°, inciso I, da Lei 13.709/2018); b) compatibilidade do
tratamento com as finalidades informadas (art. 6°, inciso Il); c)
limitacdo do compartilhamento ao minimo necessario para o
atendimento da finalidade informada (art. 6°, inciso Ill); bem
como o cumprimento integral dos requisitos, garantias e
procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protecdo de Dados,
no que for compativel com o setor publico. 5. O compartilhamento
de dados pessoais entre drgdos publicos pressupde rigorosa
observancia do art. 23, inciso I, da Lei 13.709/2018, que determina
seja dada a devida publicidade as hipdteses em que cada entidade
governamental compartilhna ou tem acesso a banco de dados
pessoais, “fornecendo informacées claras e atualizadas sobre a
previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas
utilizadas para a execucdo dessas atividades, em veiculos de facil
acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos”. 6. O
compartilhamento de informacfes pessoais em atividades de
inteligéncia deve observar a adog¢do de medidas proporcionais e
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; a
instauracdo  de  procedimento  administrativo  formal,
acompanhado de preévia e exaustiva motivacdo, para permitir o

48 98843.2167 Av. Governador Ivo Silveira, n. 1521
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controle de legalidade pelo Poder Judiciario; a utilizacdo de
sistemas eletronicos de seguranca e de registro de acesso, inclusive
para efeito de responsabilizacgdo em caso de abuso; e a
observancia dos principios gerais de protecdo e dos direitos do
titular previstos na LGPD, no que for compativel com o exercicio
dessa funcéo estatal. 7. O acesso ao Cadastro Base do Cidadao deve
observar mecanismos rigorosos de controle, condicionando o
compartilhamento e tratamento dos dados pessoais a comprovacao de
propositos legitimos, especificos e explicitos por parte dos 6rgaos e
entidades do Poder Publico. A inclusdo de novos dados na base
integradora e a escolha de bases tematicas que compordo o Cadastro
Base do Cidaddo devem ser precedidas de justificativas formais,
prévias e minudentes, cabendo ainda a observancia de medidas de
seguranca compativeis com os principios de protecdo da Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais, inclusive a criagdo de sistema eletronico
de registro de acesso, para fins de responsabilizacdo em caso de
abuso. 8. O tratamento de dados pessoais promovido por 06rgdos
publicos que viole parametros legais e constitucionais, inclusive o
dever de publicidade fora das hipdteses constitucionais de sigilo,
importarad a responsabilidade civil do Estado pelos danos suportados
pelos particulares, associada ao exercicio do direito de regresso contra
os servidores e agentes politicos responsaveis pelo ato ilicito, em caso
de dolo ou culpa. 9. Declaracdo de inconstitucionalidade, com efeitos
pro futuro, do art. 22 do Decreto 10.046/2019. O Comité Central de
Governanca de Dados deve ter composicdo independente, plural e
aberta & participacdo efetiva de representantes de outras instituicdes
democréaticas, ndo apenas dos representantes da Administracdo
Pablica federal. Ademais, seus integrantes devem gozar de garantias
minimas contra influéncias indevidas. (ADI 6649, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 15-09-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-06-2023 PUBLIC
19-06-2023) (grifei).

Como sabido, apenas o dispositivo da ADI é vinculante, j& que, em

regra, 0 Brasil ndo adota a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes.

Assim, a ratio decidendi da decisdo em tela ndo tem forga vinculante.



ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL

CENTRO DE APOIO A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA ASSESSO RlA JU R[D ICA

De todo modo, a ADI 6649 versa, dentre outras questfes, sobre o
compartilhamento automético e massivo de dados de inteligéncia entre 6rgaos federais
(SERPRO e a ABIN), em razéo da alegada inaplicagdo da LGPD baseada na alinea “a”

(seguranca publica) e “b” (defesa nacional) do inciso III do art. 4° da citada lex.

Embora a presente consulta trate do compartilhamento de dados
pessoais (in casu, endereco do investigado) para fins de investigacdo de crime militar
(alinea “d” do inciso III do art. 4° da LGPD), é prudente utilizar, por analogia, naguilo

que for compativel, os parametros indicados na citada decisdo judicial.

Assim, a luz das balizas indicadas pelo Pretério Excelso, a Autoridade

Policial, ao receber o respectivo pedido, devera:

a) condicionar o fornecimento do enderego do investigado ao
requerimento formal da Autoridade da Policia Judiciaria Militar, no qual devera constar
0 proposito (vinculado a sua competéncia legal) do dado perseguido (v.g. intimar
suspeito para fins de interrogatdrio no IPM) e que o requerente ndo localizou o suspeito

no endereco elencado em seu sistema informatizado (necessidade);

b) encaminhar o dado solicitado por meio do e-mail funcional da

Autoridade da Policia Judiciaria Militar solicitante, e ndo do 6rgdo das For¢cas Armadas;

c) fornecer estritamente o dado pessoal solicitado, ndo sendo possivel,

em regra, compartilhar dado pessoal sensivel.
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Por fim, cumpre realcar que O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 4906, firmou entendimento de que dados cadastrais, como
qualificacdo pessoal, filiagdo e endereco, ndo estdo abrangidos pela clausula de reserva
de jurisdicdo. Desse modo, seu compartilhamento com 6rgédos de persecucao penal para

fins de investigacdo criminal independe de prévia autorizagéo judicial. Veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
9.613/1998, ART. 17-B. COMPARTILHAMENTO DE DADOS
CADASTRAIS COM ORGAOS DE PERSECUGCAO CRIMINAL.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL. 1. A
Associacdo Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefonico Fixo
Comutado (Abrafix) ndo tem legitimidade para impugnar inteiro teor
de dispositivo quando impactadas entidades por ela ndo representadas.
Preliminar da Advocacia-Geral da Unido acolhida, conhecendo-se
parcialmente da acdo, somente no que diz respeito a expressdo
“empresas telefonicas”. 2. Conforme entendimento do Supremo, a
protecdo versada no art. 5°, XIlI, da Constituicdo Federal refere-se a
comunicacdo de dados, e ndo aos dados em si mesmos. 3. O direito a
privacidade, entre o0s instrumentos de tutela jurisdicional, se
consubstancia no sigilo, que consiste na faculdade de resistir ao
devassamento de informacgdes cujo acesso e divulgacdo podem
ocasionar dano irreparavel a integridade moral do individuo. O acesso
ao conteudo de certos objetos é medida excepcional que depende
de autorizacdo judicial e somente se justifica para efeito de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal. 4. O objeto
de tutela mediante a imposicdo de sigilo ndo alcanga os dados
cadastrais. Isso néo significa que essas informagdes dispensem tutela
jurisdicional, mas apenas que a tutela em virtude do direito a
privacidade ndo se concretiza via sigilo. 5. O direito fundamental a
protecdo de dados e a autodeterminacdo informativa (CF, art. 5°,
LXXIX) impde a adocdo de mecanismos capazes de assegurar a
protecdo e a seguranca dos dados pessoais manipulados pelo poder
publico e por terceiros. 6. E compativel com a Constituicéo de 1988
o compartilhamento direto de dados cadastrais genéricos com 0s
orgaos de persecucdo penal, para fins de investigacdo criminal,
mesmo sem autorizacdo da Justica. 7. Acdo direta de
inconstitucionalidade de que se conhece em parte, e, nessa extensao,
pedido julgado improcedente. (ADI 4906, Relator(a): NUNES
MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 11-09-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-10-2024 PUBLIC 24-10-
2024)”
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Destarte, o fornecimento do endereco do investigado a Autoridade da
Policia Judiciéria Militar é legitimo, desde que se observem os pardmetros previstos na

ADI 6649, naquilo que for compativel.

Por fim, embora os estudos elaborados neste Centro de Apoio, setor
auxiliar da atividade funcional da Policia Civil, ndo possuam carater vinculativo,
conforme estabelece o art. 9° da Resolugdo n° 26/GAB/DGPC/PCSC/2022,° incumbindo
a Autoridade Policial regular anélise quanto a sua pertinéncia e aplicabilidade no caso
concreto, acerca da consulta em questdo, o CAAPJ CONCLUI que:

1) o fornecimento do endereco do investigado a Autoridade da Policia
Judiciaria Militar é legitimo, desde que se observem os parametros previstos na ADI

6649, naquilo que for compativel.

2) a Autoridade Policial, ao receber o respectivo pedido, devera:

a) condicionar o fornecimento do endereco do investigado ao
requerimento formal da Autoridade da Policia Judiciaria Militar, no qual devera constar
0 propdsito (vinculado a sua competéncia legal) do dado perseguido (v.g. intimar
suspeito para fins de interrogatorio no IPM) e que o requerente ndo localizou o suspeito

no endereco elencado em seu sistema informatizado (necessidade);

b) encaminhar o dado solicitado por meio do e-mail funcional da

Autoridade da Policia Judiciaria Militar solicitante, e ndo do 6rgao das Forcas Armadas;

5 Resolugdo n. 26/GAB/DGPC/PCSC/2022. Art. 9°. “As manifestagdes do CAAPJ tém natureza auxiliar
da atividade funcional da Policia Civil, e ndo possuem efeito vinculativo, incumbindo ao Delegado de
Policia solicitante, e aos demais diante de situaces analogas, a analise quanto a sua pertinéncia e
aplicabilidade”.
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c) fornecer estritamente o dado pessoal solicitado, ndo sendo possivel,

em regra, compartilhar dado pessoal sensivel.

E a nota técnica.

Floriandpolis, 01 de setembro de 2026.
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