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Nota Técnica n°: 009/2026/ CAAPJ/ASJUR/DGPC
Referéncia: Consulta
Assunto: RequisicBes Ministeriais Apds a Conclusdo do Inquérito Policial. Limites

Normativos e Reflexos na Atividade de Policia Judiciaria.

Trata-se de consulta realizada a este CENTRO DE APOIO a
ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA (CAAPJ) acerca da posicdo a ser adotada
pelo Delegado de Policia diante de requisi¢cdes formuladas pelo Ministério Publico ap6s
a conclusdo do inquérito policial, especialmente nas hip6teses em que o retorno dos
autos a delegacia de policia se mostra claramente prescindivel para o oferecimento da
denuncia, da celebragdo de acordo de ndo persecucdo penal ou da promogdo de

arquivamento.

Busca-se esclarecer, em sintese, quais critérios juridicos devem
orientar a analise dessas requisi¢cdes pelo Delegado de Policia, em quais hipoteses existe
dever de cumprimento, quando se admite o ndo atendimento fundamentado da
providéncia requisitada e qual procedimento institucional deve ser observado em cada

uma dessas situagoes.

E, em resumo, a consulta apresentada.

Muito embora determinadas situacdes praticas tenham motivado o
encaminhamento da presente consulta, a analise desenvolvida restringir-se-4 aos
aspectos juridicos gerais da matéria, sem exame de casos concretos especificos, em

conformidade com a natureza consultiva das notas técnicas elaboradas por este Centro

de Apoio.
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1. Das Premissas Constitucionais
1.1. Da Delimitacéo do Objeto Juridico-Constitucional de Anélise

A tematica objeto desta nota técnica ndo consiste em uma
problematizacdo tedrica sobre o poder de requisi¢cdo conferido ao Ministério Publico,
atribuicdo constitucionalmente reconhecida e indispensavel ao desempenho de suas
funcBes institucionais. Tampouco se pretende estabelecer limitacbes decorrentes de

critérios de conveniéncia administrativa ou de preferéncias meramente institucionais.
A questdo juridica submetida a analise é diversa.

Pretende-se identificar o conjunto normativo a ser efetivado pelo
Delegado de Policia quando, na condi¢do de responsavel pela presidéncia de um
inquérito policial, figura como destinatario de uma requisi¢do ministerial. Em outras
palavras, busca-se estabelecer quais providéncias devem ser adotadas para assegurar
que sua atuacdo permaneca em conformidade com a Constituicdo, com a legislacéo

infraconstitucional e com os principios que regem a atividade de Policia Judiciéaria.
1.2. Do Estado de Direito e da Submissdo do Exercicio do Poder & Constituicédo

A analise em questdo parte de uma premissa fundamental, qual seja,
em um Estado de Direito nenhuma autoridade publica detém competéncias ilimitadas e
todo exercicio de poder encontra fundamento, extensdo e limites previamente

estabelecidos pela Constituicio da Republica. *

Nesse sentido, 0 comentario de José Joaquim Gomes Canotilho:

! STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. 05 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 91-92.
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“O estado de direito ¢ um estado constitucional. Pressupde a existéncia de uma
constituicdo normativa estruturante de uma ordem juridico-normativa fundamental
vinculativa de todos os poderes publicos. A constitui¢do confere & ordem estadual e
aos actos dos poderes publicos medida e forma. Precisamente por isso, a lei
constitucional ndo é apenas — como sugeria a teoria tradicional do estado de direito
— uma simples lei incluida no sistema ou no complexo normativo-estadual. Trata-se
de uma verdadeira ordenacdo normativa fundamental dotada de supremacia —
supremacia da constituicdo — e é nesta supremacia normativa da lei constitucional

que o «primado do direito» do estado de direito encontra uma primeira e decisiva

expressio”.

Por conseguinte, ndo existem poderes destituidos de controle®
tampouco atribuic¢Ges institucionais autoexpansiveis fundamentadas exclusivamente em

argumentos de conveniéncia administrativa ou de maior eficiéncia persecutoria.

Essa conclusdo aplica-se indistintamente ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico, a Policia Judiciaria, a Policia Cientifica e aos demais 6rgaos

integrantes do sistema de justica criminal.

O exercicio de qualquer atribuicdo estatal exige permanente
conformidade com a Constituicdo, com a legislagdo vigente e com os principios que
regem a Administracdo Publica.

Por essa razdo, também o poder de requisi¢do conferido ao Ministério
Publico deve ser compreendido como atribuicdo constitucionalmente reconhecida e
reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5.982, cujo exercicio
se submete aos limites e as condi¢Oes estabelecidos pelo ordenamento juridico

brasileiro.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 07 ed. 112 reimp.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 245-246.

¥ COSTA, Pietro. O Estado de Direito: uma introducdo histdrica. In: COSTA, Pietro; Zolo, Danilo. O
Estado de Direito: historia, teoria, critica. Colaboracdo de Emilio Santoro. Traducéo de Carlos Alberto
Dastoli. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 195.
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1.3. Do Primado da Legalidade nas Relagdes (Inter)Institucionais do Sistema de

Justica Criminal

As relacdes institucionais entre Poder Judiciario, Ministério Pablico e
Policia Judiciaria, em um Estado Democratico de Direito, ndo sdo disciplinadas por
critérios de supremacia institucional, mas, antes de qualquer coisa, pelo primado da
estrita legalidade.

Quanto a relacdo entre o principio da legalidade e a noc¢do de Estado

Democratico de Direito, a licdo de José Afonso da Silva:

“Deve, pois, ser destacada a relevancia da lei no Estado Democratico de Direito, ndo
apenas quanto ao seu conceito formal de ato juridico abstrato, geral, obrigatorio e
modificativo da ordem juridica existente, mas também a sua funcdo de
regulamentacdo fundamental, produzida segundo um procedimento constitucional

qualificado. A lei é efetivamente o ato oficial de maior realce na vida politica”.*

Logo, a interacdo entre esses Orgdos decorre da reparticao
constitucional de competéncias e atribuicdes, razdo pela qual cada instituicdo exerce
atividades préprias, sem prejuizo dos mecanismos de controle reciproco previstos na

Constituicdo e na legislacdo. Assim nos lembra Grandinetti Castanho de Carvalho:

“O regime democratico impde institui¢des democraticas, que possam ser controladas
por mecanismos de pesos e contrapesos. Até mesmo os Poderes da Republica se
autocontrolam e se harmonizam por forca desses mecanismos, ndo sendo de nenhum
deles 0 monopdlio absoluto de exercer a funcdo para a qual foram estabelecidos. O
regime democratico ndo comporta monopolios absolutos. (...) 0 que se sustenta é a
criacdo de espagos democraticos nas instituices envolvidas com a persecucdo penal

para que nenhuma delas, isoladamente, detenha monop6lios absolutos”.’

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
121,

E")CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Processo Penal e Constituicdo: principios

constitucionais do processo penal. 06 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 219-220.
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Disso decorre importante consequéncia.

A existéncia de requisicdo ministerial ndo afasta, por si s6, o dever do
Delegado de Policia de examinar sua compatibilidade com o ordenamento juridico. 1sso
porque a atuacdo policial, independentemente do sujeito ou fato provocador, deve ser

orientada, antes de qualquer coisa, pelo principio da legalidade.
1.4. Do Dever Mutuo de Controle da Legalidade

Em verdade, a afericdo de legalidade das requisi¢fes ministeriais
constitui dever juridico compartilhado entre todos os 6rgaos envolvidos na persecucdo

penal.

Incumbe ao Ministério Publico formular requisicGes compativeis com
a Constituicdo, com a legislacdo infraconstitucional e com os principios que regem a

Administragdo Pablica.

Incumbe & Policia Judiciaria examinar a normatividade das
providéncias que lhe sdo dirigidas, porquanto também se encontra diretamente
vinculada ao principio da legalidade e responde funcionalmente pelos atos que pratica

Ou executa.

Compete igualmente ao Poder Judiciario, especialmente ao juiz das
garantias, exercer o controle jurisdicional da legalidade da investigacdo criminal,
impedindo a adocdo de medidas incompativeis com o ordenamento juridico.

N&o se trata de fiscalizacdo entre instituicdes autbnomas, mas da
submissdo mutua (e simultdnea) de todos 0s Orgdos estatais a0 mesmo parametro

normativo: a Constituicio da Republica.’

¢«0 principio da conformidade dos actos do estado com a constituicdo é mais amplo que o principio da
constitucionalidade das leis. Ele exige, desde logo, a conformidade intrinseca e formal de todos os actos
dos poderes publicos (em sentido amplo: estado, poderes autonomos, entidades publicas) com a
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1.5. Da Legalidade como Pressuposto da Eficacia Vinculante da Requisi¢ao

N&o podem prevalecer conclusfes igualmente incompativeis com o
sistema constitucional brasileiro. De um lado, ndo se pode admitir que toda requisicédo
ministerial gere, automaticamente, dever de cumprimento pelo Delegado de Policia. De
outro, tampouco se pode reconhecer ao Delegado poder irrestrito de recusa diante das

requisicOes ministeriais, fundado em critérios meramente subjetivos de conveniéncia.

Nenhuma dessas posi¢cdes encontra respaldo no ordenamento juridico.
O critério fundamental ndo pode ser outro, em um regime democratico constitucional,
sendo o de reconhecer um importante espaco normativo conferido as requisigdes
ministeriais a0 mesmo tempo em que identificada sua eficacia vinculante no

pressuposto de conformidade da medida requisitada ao primado da legalidade.

E justamente a partir dessa premissa que serdo examinados, nos
topicos seguintes, os limites juridicos do retorno do inquérito policial para diligéncias
complementares, os critérios de validade das requisi¢des ministeriais e a atuagcdo que

deve ser adotada pelo ente policial diante de cada uma das hipoteses analisadas.
2. Do Poder de Requisi¢cdo do Ministério Publico
2.1. Dos Fundamentos Constitucionais

A Constituicdo da Republica atribui ao Ministério Publico posi¢do
institucional de elevada relevancia no sistema de justica, incumbindo-lhe, dentre outras
funcdes, a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo Federal).

No exercicio de suas atribuigdes institucionais, conferiu-lhe, ainda,
diversos instrumentos destinados a adequada formacdo de sua pretensdo juridica, dentre

constitui¢ao” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 07 ed. 112
reimp. Coimbra: Almedina, 2012, p. 246).
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os quais se destaca o poder de “requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de

inquérito policial”, previsto no art. 129, inciso VIII, da Constitui¢ao da Republica.

Trata-se de prerrogativa importante ao exercicio da titularidade da
acao penal de iniciativa pablica, permitindo ao Ministério Pablico obter os elementos
necessarios a formacéo da opinio delicti e ao exercicio responsavel de suas atribuigdes

constitucionais.

A existéncia desse poder, entretanto, ndo afasta a necessidade de
definicdo de seus limites juridicos. A Constituicdo atribui competéncias as instituicoes
publicas, mas igualmente lhes impde limites. Nenhum poder estatal pode ser exercido
de maneira ilimitada ou desvinculada dos principios constitucionais que disciplinam a

atuacdo administrativa e a protecdo dos direitos fundamentais.”’

Por essa razdo, a analise do art. 129, VIII, da Constituicdo ndo pode
ser realizada isoladamente. Seu conteldo deve ser interpretado em harmonia com 0s
demais principios constitucionais que estruturam o Estado Democrético de Direito (art.
1° da CF), especialmente aqueles relacionados a legalidade, a separagdo de poderes (e
autonomia funcional das instituicdes), a eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF),
ao devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), a duracdo razoavel da persecucdo penal
(art. 5°, LXXVIII, da CF) e a protecéo dos direitos fundamentais (art. 5° da CF).

2.2. Da Inexisténcia de Relacdo Hierarquica entre Ministério Publico e Policia

Judiciaria

A adequada compreensdo do poder de requisicdo pressupe outra
premissa fundamental. O modelo constitucional brasileiro ndo instituiu relacdo de

hierarquia entre Ministério Publico e Policia Judiciéria.®

" FERRAJOLI, Luigi. Justicia Penal y Democracia. EI Contexto Extra-Procesal. Trad. Perfecto Andrés
Ibafiez. Jueces para la Democracia. Informacién y Debate, n. 4, p. 03-07, set. 1988, p. 03.

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. A inconstitucionalidade de lei que atribua funcdes
administrativas do inquérito policial ao Ministério Publico. Genesis: Revista de Direito Administrativo
Aplicado, Curitiba, ano 1, n. 2, p. 445-453, ago. 1994, p. 446-447.
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Diversamente do que ocorre em alguns sistemas estrangeiros, nos
quais a policia investigativa atua sob direcdo funcional do 6rgdo ministerial,® a
Constituicdo brasileira optou por distribuir competéncias e atribuicdes proprias as

instituicGes que integram o sistema de justica criminal.

A Policia Judiciaria Estadual incumbem as funcgbes previstas no art.
144 da Constituicdo da Republica, bem como aquelas disciplinadas, dentre outras, pela
Lei n® 12.830/2013 e pela Lei n® 14.735/2023.

Ao Ministério Publico competem as atribuigdes previstas nos arts. 127
e 129 da Constituicdo. Embora tais atividades sejam complementares e frequentemente
interdependentes, ndo se estabeleceu relagdo de subordinacdo funcional entre as

instituices, estando ambas submetidas & legalidade.'°

Essa constatacdo possui relevantes consequéncias praticas. O dever de
atendimento as requisicdes ministeriais ndo decorre de qualquer relagdo hierarquica
entre os 0rgaos, mas exclusivamente da existéncia de previsao constitucional e legal que

atribua eficacia vinculante a providéncia regularmente requisitada.

Em consequéncia, o Delegado de Policia ndo atua como mero
executor de determinaces expedidas pelo Ministério Publico.t Exerce funcdo

constitucional prépria, submetida diretamente a Constituicédo e as leis.

° PERRON, Walter; LOPEZ-BARAJAS, Inmaculada. O Ministério Ptblico como Diretor da Investigacdo
no Processo Penal Alemdo. In: AMBOS, Kai; BOHM, Maria Laura (Coord.). Desenvolvimentos Atuais
das Ciéncias Criminais na Alemanha. 01 ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 67-86; ROXIN, Claus;
SCHUNEMANN, Bernd. Derecho Procesal Penal. 01 ed. Trad. Dario Rolén y Mario Amoretti. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Didot, 2019, p. 469; OLIVER CALDERON, Guillermo. Facultades
Auténomas de la Policia en el Sistema Procesal Penal Chileno. Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso, Valparaiso, v. 51, n. 2, p. 35-67, 2018; BARJA DE QUIROGA,
Jacobo Lo6pez. Tratado de Derecho Procesal Penal. Pamplona: Thomson/Aranzadi, 2004, p. 703;
ANTUNES, Maria Jodo. Direito Processual Penal. 02 ed. Coimbra: Almedina, 2018, p. 85.

1 CASARA, Rubens R. R.; MELCHIOR, Antonio Pedro. Teoria do Processo Penal Brasileiro:
dogmética e critica. v. I: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 295.

"' GOMES, Luiz Flavio; SCLIAR, Fébio. Investigagdo Preliminar, Policia Judiciaria e Autonomia.
Revista Criminal: ensaios sobre a atividade policial. Sdo Paulo, v. 2, n. 5, p. 23-37, out./dez. 2008, p. 34.
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Essa autonomia institucional ndo exclui o dever de cooperacéo entre
0s 6rgdos do sistema de justica criminal. Ao contrario, exige que essa cooperacao seja
construida sobre bases juridicas, e ndo sobre relagGes de prevaléncia institucional.

2.3. Da Autonomia Técnico-Juridica do Delegado de Policia

Essa reparticdo constitucional de atribuicbes foi posteriormente
desenvolvida pela Lei n° 12.830/2013 ao reconhecer expressamente a natureza juridica

das func@es exercidas pelo Delegado de Policia.

Ao estabelecer que as fungdes de policia judiciaria e a apuracdao das
infracBes penais exercidas pelo Delegado de Policia possuem natureza juridica, o
legislador afastou definitivamente qualquer compreensao segundo a qual a conducao do

inquérito policial constituiria mera atividade administrativa de execucao.

A investigagdo criminal demanda permanente atividade de
interpretacdo juridica. Durante todo o desenvolvimento do procedimento investigatorio,
compete ao Delegado de Policia analisar, v.g., a tipicidade penal dos fatos investigados,
a suficiéncia dos elementos informativos e/ou probatoérios reunidos, a necessidade da
realizacdo de diligéncias complementares, a pertinéncia de medidas cautelares, a
observancia dos direitos fundamentais e, ao final, elaborar juizo técnico acerca da

existéncia ou ndo de materialidade e autoria delitivas.

Essa autonomia decisdria foi significativamente reforcada pela Lei n°
14.735/2023, Lei Organica Nacional das Policias Civis, que passou a disciplinar

nacionalmente os principios estruturantes da atividade de policia judiciaria.

A nova legislacdo reconhece a Policia Civil como instituicdo
permanente, com funcBes exclusivas e tipicas de Estado, essencial a justica criminal

bem como imprescindivel a tutela da seguranca publica e dos direitos fundamentais (art.
1°, caput, da Lei n® 14.735/2023).
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Mais do que isso, reafirma que a conducdo da investigacdo criminal
compete ao Delegado de Policia, mediante analise técnico-juridica dos fatos, observados
a Constituicdo, as leis e os direitos fundamentais (arts. 4°, VIII e XVII c.c. 26, § Unico,
todos da Lei n° 14.735/2023).

Né&o se trata de autonomia desvinculada de controles. Ao contrario,
toda atuacdo do Delegado de Policia permanece submetida ao controle jurisdicional, ao
controle ministerial e aos mecanismos internos de fiscalizacdo administrativa.
Entretanto, a existéncia desses mecanismos de controle ndo autoriza a substituicdo da

conviccao juridica da Autoridade Policial por outro 6rgdo estatal.

A autonomia funcional assegurada pela legislacdo significa
precisamente que determinadas deliberacGes permanecem inseridas na esfera decisoria
prépria do Delegado de Policia, ndo podendo ser objeto de requisicdo destinada a

substituir sua analise técnico-juridica.

Essa conclusdo revela-se particularmente importante para a
compreensdo das hipoteses examinadas nos capitulos posteriores, especialmente aquelas
relacionadas ao indiciamento, as representagcdes por medidas submetidas a reserva de
jurisdicdo e as demais manifestagdes que pressupdem juizo juridico privativo da

Autoridade Policial.

2.4. Da Interpretacdo Sistematica do Poder Ministerial de Requisicédo

A luz dessas premissas, o poder ministerial de requisicio previsto no
art. 129, VIII, da Constituicdo deve ser interpretado sistematicamente. N&o se trata de
prerrogativa isolada, mas de instrumento inserido em um sistema constitucional de

reparticdo de funcdes.

Sua finalidade consiste em viabilizar o exercicio das atribuicdes
constitucionais do Ministério Publico, sem, contudo, descaracterizar as competéncias e

atribuic@es préprias conferidas a Policia Judiciria ou ao Poder Judiciéario.
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Dai decorre importante consequéncia hermenéutica. A requisicao
ministerial ndo possui aptiddo para ampliar competéncias institucionais nem para
modificar a reparticdo constitucional de atribuicbes. N&o pode converter atos de
deliberacdo propria da Policia Judiciaria em atos de execucdo obrigatoria, nem a
transformar em mera estrutura auxiliar destinada ao cumprimento indiscriminado de

providéncias determinadas por outro 6rgéo estatal.

Sua interpretacdo deve harmonizar-se com os principios da legalidade,
da eficiéncia administrativa, da autonomia funcional do Delegado de Policia, da duracédo
razoavel da investigacdo criminal e da racionalidade administrativa publica, todos

igualmente dotados de estatura constitucional.

No plano infraconstitucional, essa  atribuicdo  encontra
correspondéncia no art. 13, 11, do Cddigo de Processo Penal, que estabelece incumbir ao
Delegado de Policia realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério
Publico. Essa previsdo, contudo, deve ser interpretada a luz das demais normas que
disciplinam a atividade de Policia Judiciaria e, especialmente, o art. 16 do mesmo
diploma, que estabelece disciplina especifica para o retorno do inquérito policial ja

concluido, condicionando-o a realizagdo de diligéncias imprescindiveis.

3. Do Retorno do Inquérito Policial para Diligéncias Complementares

3.1. Da Natureza Excepcional da Medida (art. 16 do CPP)

A anélise da atuacdo do Delegado de Policia diante das requisicdes

ministeriais formuladas ap6s a conclusdo do inquérito policial passa, necessariamente,

pela interpretagdo do art. 16 do Cddigo de Processo Penal, o qual dispe:

CPP. Art. 16. “O Ministério Publico ndo podera requerer a devolugao do inquérito a
autoridade policial, sendo para novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento
da dentincia.”
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A redagdo legal é suficientemente clara ao estabelecer que o retorno
dos autos constitui hipotese excepcional. O legislador ndo autorizou o encaminhamento
do inquérito policial para complementacdo ampla da investigacdo, tampouco conferiu
ao Ministério Publico faculdade de determinar a realizacdo de quaisquer diligéncias

reputadas Uteis a verticalizacdo probatoria.

Ao contrario, empregou expressdo nitidamente restritiva ao

condicionar a devolucdo dos autos a existéncia de diligéncias investigativas

imprescindiveis ao exercicio da atribuicdo ministerial.

A excepcionalidade da medida é reconhecida de forma amplamente
majoritaria pela doutrina processual penal,*? que tradicionalmente compreende o art. 16
do Cddigo de Processo Penal como excecdo a regra segundo a qual, encerrada a
investigacdo policial, compete ao Ministério Publico deliberar acerca das providéncias

processuais cabiveis.

Essa conclusdo decorre da propria logica do procedimento
investigatorio. O inquérito policial possui momento proprio para desenvolvimento da
atividade investigativa, sob direcdo do Delegado de Policia. Encerrada essa fase,
mediante elaboracdo do relatorio final previsto na legislagdo processual, os autos sdo

encaminhados ao titular da acdo penal para formacé&o de sua convicgéo juridica.

A devolucdo do procedimento investigatério constitui, portanto,
mecanismo excepcional destinado apenas a suprir deficiéncia investigativa cuja
superacao seja absolutamente indispensavel & manifestagdo ministerial nesse momento

persecutorio criminal.

12 BONFIM, Edilson Mougenot. Cédigo de Processo Penal Anotado. 06 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.
104; SAAD, Marta. Comentérios. Do Inquérito Policial. In. GOMES FILHO, Antbnio Magalhaes;
TORON, Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique (Coord.). Cddigo de Processo Penal
Comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 55; NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de
Processo Penal Comentado. 12 ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 126; NICOLITT,
André. Manual de Processo Penal. 11 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: Editora D'Placido, 2023, p. 338.
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by

3.2. Da Natureza Excepcional do Dispositivo a Interpretacdo Restritiva das
Hipoteses Legais

A natureza excepcional da devolucdo do inquérito policial produz
relevante consequéncia hermenéutica. As normas excepcionais submetem-se a

interpretacgéo restritiva.

Essa conclusdo decorre de tradicional regra de hermenéutica juridica
segundo a qual disposicdes excepcionais ndo admitem ampliacéo interpretativa capaz de

transformar a excegdo em regra geral de funcionamento do ordenamento normativo.

No caso do art. 16 do Cddigo de Processo Penal, essa diretriz
interpretativa revela-se ainda mais intensa quando considerada a inexisténcia de relacéo

hierarquica entre Ministério Publico e Policia Judiciaria.

Se o0 ordenamento juridico brasileiro ndo instituiu subordinacéo
funcional da investigacdo policial ao Ministério Piblico,"® ndo se mostra juridicamente
possivel conferir interpretacdo ampliativa ao dispositivo de modo a permitir sucessivos
retornos do inquérito policial para realizacdo de quaisquer diligéncias complementares

reputadas convenientes pelo 6rgao ministerial.

A devolucdo dos autos ndo constitui mecanismo ordinario de gestéo
da atividade investigativa. Representa, ao contrario, providéncia excepcional,
dependente do preenchimento rigoroso dos pressupostos juridicos estabelecidos pelo
legislador.

Consequentemente, toda requisicdo formulada com base no art. 16 do
Cddigo de Processo Penal deve ser submetida a verificagdo estrita dos requisitos
autorizadores da medida, sobretudo a natureza investigativa do ato e o carater de

imprescindibilidade informativa e/ou probatoria.

¥ MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 75.

13




ESTADO DE SANTA CATARINA m
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA =
DELEGACIA-GERAL

CENTRO DE APOIO A ATIVIDADE DE POLICIA JUDICIARIA ASSESSORIA JUR[D'CA w

3.3. Do Sentido Juridico de Diligéncias Imprescindiveis

A devida compreensdo do significante “imprescindiveis” constitui o
ponto central da interpretacdo do art. 16 do Codigo de Processo Penal. Repita-se: a
imprescindibilidade ndo se confunde com utilidade. Também néo se identifica com

conveniéncia, oportunidade ou desejabilidade investigativa.

Nenhuma dessas categorias, entretanto, corresponde ao conceito

adotado pelo legislador. O Codigo de Processo Penal exige diligéncias imprescindiveis.

Em linguagem juridica, imprescindivel é aquilo cuja auséncia impede
ou inviabiliza determinado resultado. Aplicando-se essa definicdo ao art. 16 do Cddigo
de Processo Penal, conclui-se que somente podem justificar a devolucdo do inquérito
policial aquelas diligéncias cuja auséncia impossibilite ao Ministério Publico exercer

sua atribuicéo constitucional nesse momento persecutério criminal.™

Em outras palavras, sem as diligéncias requisitadas, o Ministério
Publico ndo disporia, naquele momento, de elementos suficientes para adotar a
providéncia processual cabivel, em razdo da deficiéncia informativa ou probatdria que a

diligéncia se destina a suprir.

Essa interpretacdo preserva a excepcionalidade do instituto e assegura
0 respeito necessario ao principio da legalidade, evitando usos procedimentais

indevidos.
3.4. Da Justa Causa Processual Penal como Parametro de Imprescindibilidade
A imprescindibilidade prevista no art. 16 do Cddigo de Processo Penal

deve ser aferida a partir da finalidade da devolucdo dos autos. Seu objetivo é permitir

que o Ministério Publico forme conviccdo suficiente para exercer, de maneira

14 NICOLITT, André. Manual de Processo Penal. 11 ed. Belo Horizonte, S&o Paulo: Editora D'Placido,
2023, p. 339.
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responsdvel, uma das providéncias processualmente cabiveis ao término da
investigacdo. Sob essa perspectiva, a imprescindibilidade deve ser examinada em

relacdo a formacdo da justa causa processual penal.

A diligéncia somente podera ser considerada imprescindivel quando
sua auséncia impedir ou comprometer significativamente a deliberacdo ministerial
acerca do oferecimento da dendncia (art. 395 Ill, do CPP), da celebracdo de acordo de
ndo persecucdo penal (art. 28-A do CPP) ou da promocédo de arquivamento (art. 28 do
CPP).

Importante frisar que o sistema processual penal brasileiro ndo exige
investigacdo exauriente. Exige investigacdo suficiente para permitir formacdo de justa

causa. Essa distin¢do possui importantes reflexos na atuacdo do Delegado de Policia.

A imprescindibilidade constitui, portanto, conceito juridico aferivel
objetivamente no caso concreto, cuja demonstragdo pressupde a indicagdo da
deficiéncia informativa ou probatéria existente, da finalidade investigativa da
providéncia requisitada e da relacdo de necessidade entre a diligéncia pretendida e a
formagéo da justa causa para a providéncia processual subsequente. Nao basta, assim,
afirmar que determinada diligéncia podera contribuir para o esclarecimento dos fatos ou
ampliar o acervo informativo disponivel; é necessario demonstrar por que, diante dos
elementos ja existentes, sua auséncia impede ou compromete significativamente a
formacdo da conviccdo necessaria ao exercicio da atribuicdo ministerial.

Desse modo, a requisi¢cdo de diligéncia complementar deve permitir
identificar, objetivamente, qual elemento relevante ainda ndo foi suficientemente
esclarecido; por que esse elemento possui pertinéncia com a formacéo da justa causa; de
gue maneira a diligéncia requisitada se mostra apta a suprir essa deficiéncia; e por que

os elementos ja constantes do procedimento ndo permitem, naquele momento, a adogéo

da providéncia processual cabivel.
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N&o se exige, evidentemente, que o Ministério Publico antecipe
integralmente sua futura manifestacdo ou revele juizo definitivo acerca do mérito da
imputacdo. Exige-se apenas motivagdo suficiente para demonstrar que a devolugéo do
inquérito se enquadra na hipdtese legal excepcional e que a providéncia requisitada nao
representa simples aprofundamento investigativo, busca de prova meramente
corroborativa ou diligéncia destinada a obtencdo de elemento apenas util ou

conveniente.

3.5. Da Excepcionalidade do Retorno do Inquérito e da Eficiéncia da Persecucao

Penal

A interpretacdo restritiva do art. 16 do Codigo de Processo Penal ndo
decorre apenas da literalidade da norma. Ela também se harmoniza com os principios

constitucionais que regem a Administracdo Publica e a persecucao penal.

O retorno desnecessario de inquéritos policiais para realizacdo de
diligéncias prescindiveis produz efeitos que transcendem o procedimento individual.
Cada requisicdo implica mobilizagcdo de recursos humanos, materiais e financeiros da
Policia Judiciaria, afetando diretamente sua capacidade de resposta em relagdo as

demais investigacfes em curso.

Em um contexto de reconhecida limitacdo estrutural das instituigcdes
responsaveis pela persecucdo penal, a destinacdo de recursos publicos para diligéncias
destituidas de imprescindibilidade repercute inevitavelmente sobre a investigacdo de

outros fatos potencialmente mais graves ou socialmente mais relevantes.

A limitacdo estabelecida pelo art. 16 do Codigo de Processo Penal, ao
admitir a devolucdo do inquérito policial somente para a realizagdo de diligéncias
imprescindiveis ao oferecimento da denuncia, guarda relagdo com a prdpria natureza e

finalidade da investigacdo preliminar, que ndo se destina a reconstrucdo exauriente do

fato nem a formacdo de um juizo de certeza, mas a obtencdo dos elementos necessarios
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a formacdo de um juizo de probabilidade (justa causa) capaz de justificar o processo ou

0 N&o processo.

Por essa razdo, a devolucdo reiterada de inquéritos policiais para a
realizacdo de diligéncias meramente Uteis, complementares, corroborativas ou
destinadas ao aprofundamento de circunstancias que ndo impedem o oferecimento da
dendncia produz indevida hipertrofia da investigac&o preliminar. Em vez de permanecer
como procedimento de cognicdo sumaria, destinado a reunir os elementos necessarios a
formacdo da justa causa, 0 inquérito passa progressivamente a assumir feicdes de
instrucdo exauriente, antecipando para a fase pré-processual atividade cognitiva propria

do processo.

Essa distorcdo ndo produz consequéncias apenas conceituais. A
realizacdo de diligéncias prescindiveis consome tempo, pessoal e capacidade
operacional da Policia Judiciaria que poderiam ser empregados na apuracdo de outros
fatos criminosos, contribuindo para o prolongamento das investigacbes e para a
acumulacdo de procedimentos nas unidades policiais. Assim, cada investigacdo mantida
artificialmente em curso para produzir elementos que n&o constituem condigédo
necessaria ao exercicio da acdo penal repercute ndo apenas naquele procedimento, mas
também na capacidade institucional de resposta as demais investigacbes sob

responsabilidade da unidade policial.

H4, ainda, prejuizo a racionalidade global da persecucédo penal. Esta se
desenvolve mediante progressividade cognitiva: inicia-se com um juizo de
possibilidade, evolui para um juizo de probabilidade ao final da investigacdo e somente
alcanca o juizo de convencimento apdés a instrugdo processual. Exigir da fase preliminar
elementos proprios de um estagio cognitivo posterior rompe essa progressividade e
desloca para o inquérito policial a producdo de material que, quando necesséria a
demonstracdo da imputacdo em grau de certeza, deve ser desenvolvida no ambiente

processual adequado.
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A investigacdo preliminar ndo deve converter-se em procedimento de
cognicgéo plena, profunda e completa, sob pena de inversdo da instrugcdo processual e
transformacéo do processo em simples repeticdo dos atos anteriormente praticados. A
investigacdo deve, portanto, encontrar seu limite quando alcancado o suporte
informativo  suficiente para que o titular da acdo penal possa deliberar
fundamentadamente entre acusar, promover solugdo consensual ou requerer o

arquivamento.

Nesse contexto, o requisito da imprescindibilidade previsto no art. 16
do CPP também desempenha funcéo de contencao da hipertrofia investigativa. Uma vez
presentes elementos suficientes a formacdo da opinio delicti, a devolucdo do
procedimento para diligéncias que apenas ampliem, reforcem ou aperfeicoem o acervo
informativo, sem constituirem condi¢cdo necessaria ao oferecimento da denincia, além
de extrapolar a excepcionalidade legal, compromete a eficiéncia da prdpria persecucéo
penal, prolongando investigacbes ja maduras para deliberacdo e desviando recursos
humanos e materiais de outros procedimentos que efetivamente dependem da atividade
investigativa estatal. A contencdo das diligéncias ao estritamente necessario, portanto,
nédo representa reducgéo da qualidade da investigacdo, mas preservacao de sua finalidade,
de seus limites cognitivos e da capacidade da Policia Judiciaria de exercer, de maneira

racional e eficiente, o conjunto de suas atribuigdes.
4. Dos Critérios de Afericdo da Legalidade das Requisi¢cdes Ministeriais
4.1. Da Legalidade como Pressuposto da Atuacéo Policial
Conforme anteriormente demonstrado, a existéncia de requisicao
ministerial ndo afasta o dever constitucional de afericdo de legalidade imposto a

Autoridade Policial.

Ao contrario, em razdo da autonomia técnico-juridica conferida ao

Delegado de Policia pela Constituicdo da Republica, pela Lei n® 12.830/2013 e pela Lei
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Orgénica Nacional das Policias Civis (Lei n°® 14.735/2023), compete-lhe verificar se a
providéncia requisitada observa os pressupostos juridicos necessarios a sua validade.

N&o se trata de controle hierarquico sobre a atuacdo ministerial.
Também néo se cuida de revisdo da conveniéncia das decisdes do Ministério Publico. O
que se examina é exclusivamente a conformidade da requisicdo com o ordenamento

juridico.

Essa afericdo decorre diretamente do principio da legalidade, que
vincula indistintamente todos os agentes publicos. Assim como o Ministério Publico
ndo pode formular requisi¢es incompativeis com a Constituicdo ou com a legislacéo
vigente, também a Autoridade Policial ndo pode executar providéncias manifestamente

ilegais ou destituidas dos pressupostos juridicos exigidos para seu cumprimento.

E precisamente nesse ponto que se insere a atuacao técnico-juridica do
Delegado de Policia. Se a eficacia vinculante da requisi¢cdo ministerial pressupde sua
conformidade com o ordenamento juridico, compete a Autoridade Policial, como
destinatéria da requisicdo e responsavel juridicamente pelos atos praticados no ambito
da Policia Judiciaria, verificar a presenca dos pressupostos legais necessarios ao seu

cumprimento.

Essa andlise ndo autoriza o Delegado de Policia a substituir a
convic¢do do Ministério Publico quanto a conveniéncia do oferecimento da denuncia,
tampouco a definir quais elementos o 6rgdo acusador deve considerar suficientes para
formar sua opinio delicti. Seu objeto € distinto e juridicamente delimitado: verificar se a
requisicdo demonstra, mediante fundamentacdo objetivamente aferivel, a presenca dos
requisitos que autorizam a excepcional devolucdo do inquérito policial prevista no art.
16 do Cadigo de Processo Penal.

Consequentemente, quando a imprescindibilidade da diligéncia nao
puder ser extraida objetivamente da fundamentacdo apresentada, especialmente quando

os elementos ja reunidos aparentemente permitirem ao titular da acdo penal deliberar
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acerca da providéncia processual cabivel, ou quando a medida requisitada se revelar
destinada apenas ao aprofundamento, reforco ou complementacdo ndo essencial do
acervo informativo, mostra-se juridicamente possivel ao Delegado de Policia suscitar

fundamentadamente ddvida acerca do carater imprescindivel da providéncia requisitada.

N&o se trata, nessa hipdtese, de recusa fundada em juizo de
conveniéncia administrativa, nem de sobreposicdo da convicgdo policial aquela
pertencente ao titular da acdo penal. Trata-se de exercicio de afericdo de legalidade
inerente a atividade estatal, destinado a verificar se esta concretamente presente o

pressuposto normativo que confere eficacia vinculante a requisicdo ministerial.

A manifestacdo policial deverd, por essa razdo, possuir fundamentacédo
igualmente objetiva, indicando os elementos ja existentes no procedimento e as razdes
pelas quais, em principio, a diligéncia requisitada ndo aparenta constituir condi¢do
necessaria a formacdo da justa causa ou a adogcdo da providéncia processual
subsequente. A mera discordancia do Delegado de Policia quanto a utilidade da
diligéncia ndo autoriza seu afastamento, assim como a mera afirmagdo ministerial de
imprescindibilidade ndo basta, isoladamente, para demonstrar o preenchimento do
requisito previsto no art. 16 do Codigo de Processo Penal.

Estabelece-se, desse modo, um sistema de afericdo juridicamente
equilibrado: ao Ministério Publico compete formar sua opinio delicti e indicar
fundamentadamente as diligéncias que considere indispensaveis ao exercicio de sua
atribuicdo constitucional; a Policia Judiciaria compete verificar se a requisicdo se
encontra inserida em suas atribui¢bes e se 0s pressupostos legais que lhe conferem
eficacia vinculante encontram-se objetivamente demonstrados; e ao Poder Judiciario
incumbe, quando provocado e nas hipoteses juridicamente cabiveis, solucionar eventual

controveérsia acerca da legalidade da providéncia.

Essa compreensdo preserva simultaneamente a titularidade ministerial
da acdo penal publica, a autonomia técnico-juridica da Policia Judiciaria e a forca

normativa da limitacdo estabelecida pelo art. 16 do Codigo de Processo Penal,
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impedindo tanto a recusa arbitraria de requisi¢@es legitimas quanto a transformacéo da
excepcional devolugdo do inquérito policial em mecanismo ordinario de prolongamento

da investigagéo.

4.2. Do Dever de Fundamentacéo das Requisi¢cdes Ministeriais

O primeiro requisito de validade da requisicdo consiste na adequada

fundamentagéo.®

A Constituicdo da Republica ndo admite o exercicio arbitrario do
poder publico. Toda manifestacdo estatal capaz de produzir efeitos juridicos relevantes
deve apresentar motivacdo suficiente, permitindo a compreensdo das razdes que
justificam sua adocdo e possibilitando o correspondente controle de legalidade pelos
demais 6rgéos e pelos préprios destinatarios da decisédo (arts. 5°, Il e LIV c.c. 37, caput,
ambos da CF).

Esse dever de fundamentacéo ndo decorre exclusivamente das normas
que disciplinam a atuacdo do Ministério Publico (art. 129, VIII, da CF). Constitui
verdadeira exigéncia do Estado Democratico de Direito. Sem motivacdo adequada,

desaparece a possibilidade de controle juridico da atuacéo estatal.

A auséncia de fundamentacdo impede verificar se a providéncia
requisitada observa os limites estabelecidos pela Constituicdo, pelo Cddigo de Processo

Penal e pelas normas extravagantes que disciplinam a investigacao criminal.

A motivacdo assume, nesse contexto, funcdo essencial: é por meio
dela que a necessidade afirmada pelo 6rgdo ministerial se exterioriza e se torna

juridicamente cognoscivel, permitindo verificar se a providéncia pretendida

> SAAD, Marta. Comentarios. Do Inquérito Policial. In: GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; TORON,
Alberto Zacharias; BADARO, Gustavo Henrique (Coord.). Cédigo de Processo Penal Comentado. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 55.
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efetivamente se enquadra na hipotese excepcional prevista no art. 16 do Codigo de
Processo Penal.

4.3. Da Determinacéo Precisa da Diligéncia Requisitada

Também constitui requisito de validade da requisicdo a identificacéo
precisa da providéncia cuja realizacdo se pretende.

Ndo se mostram compativeis com o dever de fundamentacdo
determinacOes genéricas para “prosseguimento das investigagdes”, “realizagdo das

2 e

diligéncias necessarias”, “melhor esclarecimento dos fatos” ou expressdes equivalentes.

Essas formulas abertas transferem ao Delegado de Policia a definigédo
da prépria medida requisitada, inviabilizando o controle acerca da imprescindibilidade
da diligéncia e comprometendo a excepcionalidade estabelecida pelo art. 16 do Cédigo

de Processo Penal.

A requisicdo deve indicar, de maneira objetiva, qual diligéncia devera
ser realizada e qual fato se pretende esclarecer. Sem essas informacdes, torna-se
impossivel verificar se a requisicdo observa os limites estabelecidos pelo ordenamento

juridico.
5. Das Hipoteses Especificas de Requisi¢fes Ministeriais

Estabelecidas as premissas constitucionais e legais que orientam o
exercicio do poder de requisicdo do Ministério Publico e o correspondente controle de
legalidade pelo Delegado de Policia, passa-se ao exame das situacBes praticas mais

recorrentes verificadas apds a conclusdo do inquérito policial.

As hipoteses a seguir ndo esgotam todas as possibilidades de atuacéo

ministerial, mas contemplam as questdes que, com maior frequéncia, suscitam duvidas
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quanto aos limites do dever de cumprimento das requisi¢des encaminhadas as unidades
de policia judiciaria.

5.1. Das Requisicdes Atinentes a Reiteracdo, Cobranca ou Encaminhamento de

Laudos Periciais

Uma das situacbes mais recorrentes consiste na expedicdo de
requisicdes ministeriais dirigidas a unidade policial para que providencie a cobrancga, a
reiteracdo ou o encaminhamento de laudos periciais ainda pendentes de elaboracéo ou

remessa.

Referidas requisicGes, em regra, ndo se inserem no ambito das
atribuicbes do Delegado de Policia responsavel pelo inquérito. No Estado de Santa
Catarina, a Policia Cientifica constitui instituicdo autdbnoma, dotada de competéncias

constitucionais préprias e estrutura administrativa independente da Policia Civil.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu art. 109-A, atribui
a Policia Cientifica a realizagdo das pericias oficiais de natureza criminal, competindo-
Ihe a elaboracdo, emissdo e encaminhamento dos respectivos laudos técnicos, por meio
de seu quadro de pessoal, nas carreiras de Autoridade Pericial e Técnico Pericial,

observadas as atribuicGes legalmente estabelecidas.

CESC. Art. 109-A. A Policia Cientifica é o 6rgdo permanente de pericia oficial,
competindo-lhe a realizagcdo de pericias criminais, os servi¢os de identificacdo civil

e criminal e a pesquisa e o desenvolvimento de estudos na sua area de atuagao.

Trata-se, portanto, de atividade institucional propria, ndo inserida na
esfera de atuacdo da unidade policial que presidiu a investigacéo, a ser efetivada por
meio do quadro de pessoal da Policia Cientifica de Santa Catarina, nas carreiras de

Autoridade Pericial, Técnico Pericial e Agente da Autoridade Pericial (art. 4° da Lei n.
15.156/2010).
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Lei n. 15.156/2010. Art. 4° Ficam os cargos que compdem o Quadro de Pessoal da
PCISC organizados nas seguintes carreiras: | — Autoridade Pericial: autoridade que
preside as atividades de pericia criminal e de identificacdo civil e criminal no Estado
e que desempenha atividades de nivel superior, de natureza técnica, cientifica e
especializada, de maior complexidade quanto a observagdo, a constatagdo, ao
registro, a coleta, a interpretacdo, a analise e a avaliagdo prospectiva, nos ditames da
Criminalistica e da Medicina Legal, de vestigios relacionados ao fato delituoso e a
emissdo de um juizo, realizando exames periciais criminais e elaborando estudos,
pesquisas, laudos e pareceres que exigem formacdo ou habilitacdo especifica,
fundamentais para a decisdo judicial, nos termos das normas constitucionais e legais
em vigor; Il - Técnico Pericial: desempenha atividades de nivel superior, de natureza
técnica e cientifica, que tém por objeto realizar exames papiloscdpicos referentes a
identificacdo civil e criminal, elaborando laudos e pareceres que exigem habilitacédo
especifica, fundamentais para a decisdo judicial, nos termos das normas
constitucionais e legais em vigor; e 111 — Agente da Autoridade Pericial: desempenha
atividades de nivel superior, de natureza operacional, administrativa e de apoio,

relacionadas ao suporte na execucdo das atividades afetas a PCISC.

Nessas hipdteses, a Policia Civil ndo atua como 06rgédo
hierarquicamente superior a Policia Cientifica, tampouco possui poderes de direcdo
sobre sua atividade administrativa (arts. 26 e 28 da Lei n. 14.735/2023). A autonomia
funcional e administrativa do entéo Instituto Geral de Pericias, em Santa Catarina, existe
desde o ano de 2005, fruto da emenda constitucional n. 039, a qual foi consolidada pela
Lei Complementar n. 381, de 2007.

Em consequéncia, ndo se mostra juridicamente adequada a utilizacéo
da Autoridade Policial como mera intermediaria entre o Ministério Publico e a Policia
Cientifica. Além da auséncia de poderes hierarquicos administrativos quanto ao pessoal
da Policia Cientifica, tal procedimento mostra-se incompativel com o principio
constitucional da eficiéncia, na medida em que acrescenta etapa burocratica

absolutamente desnecessaria ao fluxo procedimental.

Se o Ministério Publico possui atribuicdo para requisitar diretamente

informacdes e documentos aos 6Orgdos publicos, revela-se mais eficiente, célere e
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racional que a interacdo ocorra diretamente entre o 6rgdo ministerial e a Policia

Cientifica.

Essa sistematica reduz movimentacbes administrativas, evita
retrabalho e preserva a forca de trabalho da Policia Civil para o desempenho de suas

atribuicBes constitucionais de policia judiciaria e investigacdo criminal.

Assim, recomenda-se que, diante de requisicdo destinada
exclusivamente a cobranca, reiteracdo ou encaminhamento de laudo pericial cuja
elaboracdo incumba a Policia Cientifica, o Delegado de Policia comunique
fundamentadamente ao Ministério Publico a inexisténcia de atribuicao funcional
para a pratica da providéncia, indicando a atribuicdo administrativa do 6rgado

pericial e a possibilidade de requisicao direta.

5.2. Das RequisicOes Atinentes a Atos Meramente Cartorarios ou de Secretaria

Também se mostram frequentes requisicbes ministeriais destinadas ao
encaminhamento de oficios, obtencdo de documentos, solicitacdo de informacGes ou
pratica de outros atos meramente cartorarios perante 6rgdos publicos ou entidades

privadas.

Em regra, tais providéncias ndo se confundem com diligéncias
investigatorias. Trata-se de atos de comunicacdo institucional que podem ser praticados

diretamente pelo Ministério Publico no exercicio de seu proprio poder requisitorio.

A Constituicdo da Republica (art. 129, VI, CF) e a legislacdo
infraconstitucional (art. 8°, II, IV e VIII, da LC 75/1993; art. 26, | e Il, da Lei n.
8.625/1993) conferem ao Ministério Publico atribuicdo para requisitar informacoes,
documentos e esclarecimentos diretamente aos 6rgaos publicos e as entidades obrigadas

a fornecé-los.

Nesse sentido, a posic¢ao sustentada pelo Promotor Fabiano Oliveira:
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“Saliente-se, desde ja, que a limpida redagdo conferida ao sobredito dispositivo
constitucional atribui ao Parquet o mais amplo poder requisitério, ndo restando
consignada qualquer excecdo a este, nem mesmo no que concerne a dados
eventualmente acobertados por sigilo legal, o que poderia muito bem ter sido objeto
de previsdo expressa, caso fosse esta a vontade do constituinte. Alids, a nosso ver
andou bem o constituinte ao estabelecer a prerrogativa em apreco da ampla forma
que o fez, sem prever qualquer excecdo, haja vista que se trata de instrumento
imprescindivel para assegurar ao Parquet o efetivo cumprimento de sua relevante
missdo constitucional, ndo havendo qualquer justificativa plausivel para se limitar o
acesso dos membros desta instituicdo a quaisquer informagdes, eis que estes agem
em favor da coletividade, e ndo em seu interesse pessoal”. (...) Desta forma, diante
do ordenamento juridico em vigor, parece-nos inquestiondvel o poder atribuido aos
membros do Ministério Publico, seja da Unido ou dos Estados, de requisitar
documentos e informagdes a quaisquer 6rgdos da administragdo publica direta ou
indireta, ou mesmo de pessoas e entidades privadas, ndo se podendo opor exce¢do
de sigilo legal, sendo certo que qualquer norma infraconstitucional que disponha em
sentido contrério incidira no vicio da inconstitucionalidade material, por expressa

afronta ao artigo 129, inciso VI, da Magna Carta”.*®

O que, na leitura do Supremo Tribunal Federal, chancelando a tese de
poderes investigatorios diretos do Ministério Publico, teria aplicagdo ao campo penal.

“O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da agao e, na parte conhecida,
julgou parcialmente procedente o pedido, para, em interpretacdo conforme, e nos
exatos termos da tese fixada no julgamento conjunto das ADIs 2.943, 3.309 e 3.318,
reconhecer ao Ministério Publico poder concorrente para realizar investigacdes, as
quais devem ser registradas perante drgao do Poder Judiciario e observar 0s mesmos
prazos € 0S mesmos parametros previstos em lei para a conducdo dos inquéritos
policiais, entendendo ser constitucionais, desde que interpretados conforme a
Constituicdo, nos termos do voto do Relator, os artigos 7°, 8°, incisos I, I, 1V, V,
VIl e IX, 38, incisos I, 1l e 111, 150, incisos I, 11 e 111, da Lei Complementar 75, de 20
de maio de 1993, e o artigo 26, incisos | e Il, da Lei Federal 8.625, de 12 de

fevereiro de 1993. Por fim, devem incidir os mesmos parametros de modulacdo

® OLIVEIRA, Fabiano Gongalves Cossermelli. O Poder Requisitorio do Ministério Publico frente a
Dados de Carater Sigiloso. Revista do Ministério Publico, Rio de Janeiro, n. 28, p. 69-88, abr./jun. 2008.,
pp. 72 e 74.
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fixados naquelas acBes diretas, considerada a decisdo nessas a¢cBes 0 marco temporal
de referéncia, visto que a decisdo proferida apreciava legislagdo federal, alcangando
assim qualquer procedimento investigatério criminal conduzido pelo Ministério
Publico. Plenario, Sessdo Virtual de 21.2.2025 a 28.2.2025."

Em sendo reputado constitucional esse poder requisitorio ministerial e
admitida sua instrumentalizacdo a seara das investigacGes criminais diretas pelo
Ministério Publico, com fulcro no art. 129, VI, da CF e regramento legal correlato (art.
8° da LC 75/1993 e art. 26 da Lei n. 8.625/1993), inexiste fundamento juridico para que
atos meramente cartorarios ou de secretaria, pretendidos pelo ente ministerial apds a

conclusdo do inquérito policial, sejam ordinariamente transferidos a Policia Judiciéria.

A utilizacdo do 6rgdo policial como simples intermediério para
expedicdo de oficios ou retransmissdo de solicitacBes produz significativa sobrecarga
administrativa, desviando recursos humanos e materiais da atividade-fim da Policia
Civil. Tal préatica mostra-se incompativel com o0s principios constitucionais da

eficiéncia, da racionalidade administrativa e da boa administracdo publica.

A Policia Judiciéria deve concentrar seus recursos na conducdo da
investigacdo criminal e na realizagcdo das diligéncias efetivamente inseridas em sua

esfera constitucional de atribuigdes.

Assim, quando ap0Os encerrado o inquérito policial, a providéncia
almejada pelo Ministério Publico versar sobre ato meramente cartorario, que nao
constitua diligéncia tipica de investigacdo criminal policial e capaz de satisfacdo
mediante exercicio de seu proprio poder de requisi¢do, recomenda-se que o Delegado de
Policia, de maneira formal e respeitosa, informe essa circunstancia ao Parquet,

justificando as razdes do ndo atendimento da pretensao ministerial em quest&o.

" STF — Tribunal Pleno - ADI 3.806/DF — Rel. Min. Edson Fachin — j. em 05.03.2025 — DJe de
19.03.2025.
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5.3. Das Requisi¢des Envolvendo Medidas Cautelares submetidas & Reserva de
Jurisdicéo

Questdo diversa e de especial relevancia diz respeito as requisi¢oes
ministeriais para que a Autoridade Policial represente ao Poder Judiciario pela adocao

de medidas cautelares submetidas a reserva de jurisdicéo.

Nessa hipOtese, a requisicdo ndo recai propriamente sobre uma
diligéncia investigatéria, mas sobre manifestacdo juridica privativa do Delegado de

Policia.

A representacdo por prisdo preventiva, busca e apreensao,
interceptacdo telefonica, quebra de sigilos ou qualquer outra medida cautelar submetida

a apreciacdo judicial constitui ato de deliberacdo técnico-juridica.

Sua formulagdo pressupde analise propria acerca da presenca dos
requisitos legais, da necessidade da medida, de sua adequacdo, proporcionalidade e

utilidade para a investigacao.

Trata-se, portanto, de manifestagdo decorrente da direcdo juridica do
inquérito policial, inserida na esfera de autonomia funcional reconhecida pela Lei n°
12.830/2013 e pela Lei n° 14.735/2023.

Por essa razdo, ndo se mostra juridicamente possivel a requisi¢do
ministerial destinada a compelir o Delegado de Policia a formular representacdo em

juizo com a qual ndo concorde ou cuja necessidade juridica nédo reconheca.

A representacdo constitui ato de convencimento juridico préprio, ndo

podendo ser reduzida a mero expediente formal destinado a viabilizar pretensdo

formulada por outro 6rgéo estatal.
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Acrescente-se que o proprio Ministério Pablico possui legitimidade
para requerer diretamente ao Poder Judiciario as medidas cautelares que entender
cabiveis, expondo as raz@es faticas e juridicas que embasem sua adocao.

Essa conclusdo decorre diretamente da autonomia funcional conferida
ao Delegado de Policia e da reparticdo constitucional de atribuicBes e competéncias

entre os 6rgaos que integram o sistema de justica criminal.®

Situacdo diversa, no entanto, diz respeito a analise de elementos
informativos e/ou probatérios, com elaboracdo do necessario relatério policial,
decorrentes de medida cautelar anteriormente representada pela propria Policia Civil no

curso da investigacao.

Com efeito, é possivel que o Delegado de Policia, no exercicio da
diregdo da investigacdo criminal, represente por medida submetida a reserva de
jurisdicdo, esta seja regularmente deferida e executada, mas os elementos dela
decorrentes ndo sejam disponibilizados em tempo habil para analise antes da conclusédo
do inquérito policial. E o que pode ocorrer, por exemplo, quando aparelhos eletronicos
apreendidos em cumprimento a mandado judicial de busca e apreensdo s&o
encaminhados ao 6rgéo pericial para extracdo de dados e, em razdo do tempo necessario
ao processamento do material, o respectivo contelldo somente se torna disponivel apds o

encerramento formal da investigacéo.

A pendéncia dessa providéncia ndo deve, por si sO, determinar a
manutencdo indefinida do inquérito policial em tramitacdo. Em observancia a garantia
da duracdo razodvel da investigacdo (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal), podera
0 Delegado de Policia concluir o procedimento com o0s elementos entdo disponiveis,
consignando a existéncia da diligéncia pendente e a necessidade de posterior analise de

seus resultados.

® GOMES, Luiz Flavio; SCLIAR, Fabio. Investigacdo Preliminar, Policia Judiciaria e Autonomia.
Revista Criminal: ensaios sobre a atividade policial. S&o Paulo, v. 2, n. 5, p. 23-37, out./dez. 2008, p. 27.
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Uma vez disponibilizados os dados, mostra-se legitimo o retorno do
procedimento a unidade policial, inclusive mediante requisicdo ministerial, para que se
proceda a respectiva anélise técnico-investigativa e elabore, quando necessério, relatorio

acerca dos elementos informativos e/ou probatorios relevantes deles decorrentes.

Nessa hipotese, ndo se esta diante de requisicdo destinada a compelir o
Delegado de Policia a formulacao de representacéo judicial. A medida cautelar decorreu
de sua propria iniciativa, fundado em juizo técnico-juridico anteriormente realizado, e a
posterior analise dos elementos obtidos constitui desdobramento e conclusdao da
atividade investigativa por ela desencadeada. O retorno do procedimento destina-se,
portanto, & complementacdo de diligéncia vinculada a investigacdo policial, cujos
resultados, por circunstancias alheias a atuacdo da unidade responsavel, somente se

tornaram disponiveis ap6s a conclusdo do inquérito.

5.4. Da Impossibilidade de Requisi¢cdo Ministerial sobre Indiciamento Policial

Outra hipotese que merece tratamento especifico diz respeito as
requisicbes ministeriais destinadas ao indiciamento de investigados em sede de

inquérito policial.

A matéria ja foi enfrentada pela jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, que consolidaram entendimento no sentido da impossibilidade de o
Ministério Publico requisitar o indiciamento, por constituir este ato privativo da

Autoridade Policial e decorrente de juizo técnico-juridico préprio.™

Esse entendimento harmoniza-se com a disciplina estabelecida pela
Lei n°® 12.830/2013 e pela Lei Organica Nacional das Policias Civis (Lei n°

¥ STF — Segunda Turma — HC n. 115.015/SP - Rel. Min. Teori Zavascki — j. em 27.8.2013 — DJe 179 de
12.09.2013; STF — Segunda Turma - RHC 58.143/SP — Rel. Min. Décio Miranda — j. em 12.09.1980 — DJ
de 24.10.1980, p. 8605; STJ — Quinta Turma — Rel. Min. Jorge Mussi — RHC 47.984/SP — j. em
04.11.2014 — DJe de 12.11.2014; STJ — Quinta Turma — Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho — HC
84.142/SP — j. em 03.04.08 — DJe 28.04.2008.
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14.735/2023), que reconhecem a direcdo juridica da investigacdo criminal e a

autonomia técnico-juridica do Delegado de Policia.

O indiciamento ndo constitui ato meramente formal ou burocrético.
Trata-se de ato juridico inserido na conducgdo do inquérito policial, por meio do qual a
Autoridade Policial, mediante analise dos elementos informativos e probatorios
reunidos durante a investigacdo, conclui pela existéncia de materialidade criminosa e
indicios suficientes de autoria delitiva aptos a justificacdo dessa imputacdo formal e
motivada da pratica de determinada infracdo penal (arts. 2°, § 6° da Lei n.
12,830/2013).

Sua realizacdo pressupde atividade intelectiva propria, consistente na
apreciacdo do conjunto informativo e/ou probatério angariado em face das categorias
juridico-penais (tipicidade formal e material, ilicitude, culpabilidade, punibilidade etc.)
e juridico-processuais (admissibilidade e valoragdo probatoria, atribuicdo legal, natureza
procedimental, justa causa processual etc.) indispensaveis para esse tipo de classificagdo
persecutoria criminal (arts. 4° a 6 c.c. 26, todos da Lei n. 14.735/2023.

Cuida-se, portanto, de juizo decorrente de valoracgdo juridica racional,
e ndo de mera providéncia executiva. Por essa razdo, ndo pode ser objeto de requisi¢éo

ministerial. %

N&o se desconhece que o Ministério Publico, no exercicio de suas
atribuicBes constitucionais, possa divergir da conclusdo alcancada pela Autoridade
Policial. Todavia, eventual discordancia juridica ndo autoriza a substituicdo da

conviccdo técnica do Delegado de Policia por determinacdo oriunda do 6rgédo

ministerial.

2% CHOUKR, Fauzi Hassan. Iniciagdo ao Processo Penal. 01 ed. Floriandpolis: Empério do Direito,
2017, p. 256; NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucéo Penal. 11 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2014, pp. 112-113; LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 02 ed.
Salvador: Juspodivm, 2014, pp. 142-143; ANSELMO, Marcio Adriano. Art. 2% § 6° da Lei n. 12.830/13.
In: DEZAN, Sandro Lucio; PEREIRA, Eliomar da Silva. Investigacdo Criminal: Conduzida por
Delegado de Policia. Curitiba: Jurua, 2013, pp. 210-212.
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A reparticdo constitucional de atribuicbes impede que o poder de
requisicdo ministerial seja utilizado como mecanismo de transferéncia da titularidade de

decisdes cuja préatica a legislacdo reservou expressamente a Autoridade Policial.

A relevancia desses precedentes, contudo, transcende a propria
questdo do indiciamento. A ratio decidendi adotada pelos Tribunais Superiores revela
importante critério interpretativo para delimitacdo do poder de requisi¢do ministerial.

Se 0 Ministério Publico ndo pode requisitar o indiciamento porque
este depende de deliberacdo técnico-juridica propria da Autoridade Policial, também
ndo podera requisitar outras manifestaces cuja formulagdo igualmente pressuponha

convencimento juridico privativo do Delegado de Policia.

Assim, pelo mesmo fundamento, ndo podem ser objeto de requisigéo
ministerial representacdes por medidas cautelares submetidas a clausula da reserva de
jurisdicdo, manifestacfes juridicas decorrentes da direcdo da investigagdo criminal,
juizos técnicos acerca da necessidade, adequacdo ou proporcionalidade de medidas
investigatdrias cuja iniciativa a legislacdo atribua a autoridade policial ou quaisquer
outros atos cuja pratica dependa de convencimento juridico préprio da Autoridade

Policial.

Em todas essas hipdteses, permanece integra a possibilidade de
atuacdo direta do Ministério Publico perante o Poder Judiciario ou perante os demais
0rgdos competentes, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais. O que ndo se
admite é a utilizacdo do poder de requisigdo para substituir manifestacdo técnico-

juridica que a legislacdo atribuiu privativamente ao Delegado de Policia.

Essa conclusdo preserva, simultaneamente, as atribuicBes
constitucionais do Ministério Pablico, a autonomia funcional da Autoridade Policial e a
reparticdo de funcOes estabelecida pelo ordenamento juridico, evitando que o poder de
requisicdo seja interpretado como instrumento apto a deslocar juizos decisorios
legalmente atribuidos a outro 6rgdo do sistema de justica criminal.
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6. Do Procedimento Institucional a ser adotado pelo Delegado de Policia

6.1. Da Anélise da Requisi¢do Ministerial

Recebida requisi¢do ministerial apos a conclusao do inquérito policial,
compete ao Delegado de Policia proceder, inicialmente, ao exame de sua conformidade
com o ordenamento juridico. Essa andlise ndo decorre de faculdade a si conferida, mas

do préprio dever de observancia da legalidade imposto a todos o0s agentes publicos.

Reconhecida a conformidade da requisicdo com o ordenamento
constitucional e infraconstitucional, inclusive a partir dos critérios expostos na vertente
nota técnica, devera o profissional promover o cumprimento da diligéncia requisitada,
adotando as providéncias investigatdrias necessarias e devolvendo os autos ao ente

ministerial ou ao juizo competente apos sua realizacao.

Nessa hipdtese, a forca vinculante da requisicdo decorre justamente da

constatacao dos pressupostos juridicos que legitimam seu exercicio.

6.2. Do Ndo Cumprimento Fundamentado

Em sentido diverso, quando se concluir pela manifesta
incompatibilidade da requisicdo com o ordenamento juridico, ndo se recomenda seu
cumprimento automatico. Nessas hipéteses, deverd ser elaborada manifestacdo
fundamentada, indicando objetivamente as razfes juridicas que impedem a execucao da
providéncia requisitada.

A manifestacdo devera restringir-se a analise juridica da requisicéo,
preservando o respeito institucional devido ao Ministério Pablico e evitando qualquer
consideracao de natureza pessoal ou estranha ao objeto da controvérsia.

6.3. Da Comunicacao ao Ministério Publico
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Concluindo pelo ndo cumprimento total ou parcial da requisicgéo,
deverd4 o Delegado de Policia encaminhar manifestacdo formal ao 6rgdo ministerial
requisitante.

Essa comunicacdo deverd indicar: a) a requisicdo recebida; b) as
providéncias efetivamente adotadas; c) as raz@es juridicas que fundamentam o ndo
atendimento da medida; d) quando pertinente, o 6rgdo efetivamente responsavel para a

efetivacdo da providéncia almejada.

Sempre que reputado conveniente, podera o Delegado de Policia
juntar cépia da presente nota técnica como fundamento complementar da manifestagdo

encaminhada ao Ministério Publico.

6.4. Da Ciéncia ao Juizo das Garantias

Considerando a competéncia do juiz das garantias para o controle da
legalidade da investigacdo criminal, mostra-se prudente que a manifestacdo seja
igualmente submetida ao conhecimento do juizo competente, especialmente quando

envolver controvérsia acerca da regularidade ou dos limites da atividade investigativa.

Essa providéncia objetiva conferir méaxima transparéncia ao
procedimento investigatorio, permitindo que eventual divergéncia institucional seja
submetida ao controle jurisdicional, sempre que necessario.

A ciéncia ao Poder Judiciario ndo representa pedido de autorizacdo
para 0 ndo cumprimento da requisicdo ministerial. Constitui medida destinada a
assegurar a adequada transparéncia dos atos praticados, o controle jurisdicional da
legalidade da investigacdo e o conhecimento da questdo pelos sujeitos envolvidos na
persecucdo penal.

6.5. Da Cooperacéo Institucional
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As conclusbes alcancadas na presente nota técnica ndo afastam o
dever de cooperagdo reciproca entre Ministério Publico, Policia Judiciéria, Policia
Cientifica e Poder Judiciéario.

Ao contrario, a cooperacdo institucional constitui elemento
indispensavel ao adequado funcionamento do sistema de justica criminal. Todavia, essa
cooperacdo deve desenvolver-se dentro dos limites estabelecidos pela Constituigdo da
Republica e pela legislacdo vigente, observando a autonomia funcional das instituicdes,
a reparticdo constitucional de atribuicGes e competéncias bem como 0s principios que

regem a Administracéo Publica.

A atuacdo coordenada dos 6rgdos da persecucdo penal ndo pressupde
relacdes de subordinacdo,”> mas compromisso comum com a legalidade, com a
eficiéncia administrativa, com a protecdo dos direitos fundamentais e com a adequada

prestacdo da tutela penal.

7. Da Concluséo

Por fim, muito embora os estudos realizados por este Centro de
Apoio, setor auxiliar da atividade funcional da Policia Civil, ndo possuam carater
vinculativo,  conforme  estabelece o art. 9° da  Resolugdo n°
26/GAB/DGPC/PCSC/2022,%* incumbindo ao Delegado de Policia regular anélise
quanto a sua pertinéncia e aplicabilidade no caso concreto, acerca da consulta em
questdo, o CAAPJ CONCLUI que:

1) o poder de requisicdo conferido ao Ministério Publico possui

fundamento constitucional e representa importante instrumento para o exercicio de suas

2 TORNAGHI, Hélio. Instituicdes de Processo Penal. v. 2. 02 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, p.
202.

2 Resolugdo n. 26/GAB/DGPC/PCSC/2022. Art. 9°. “As manifestacdes do CAAPJ tém natureza auxiliar

da atividade funcional da Policia Civil, e ndo possuem efeito vinculativo, incumbindo ao Delegado de

Policia solicitante, e aos demais diante de situaces analogas, a analise quanto a sua pertinéncia e

aplicabilidade”.
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fungdes institucionais (arts. 127 e 129 da CF), devendo seu exercicio observar 0s
principios constitucionais (arts. 5°, Il e LIV, c.c. art. 37, caput, da CF), a legislacdo
infraconstitucional aplicadvel (LC n. 75/1993 e Lei n. 8.625/1993) e o controle de
legalidade proprio do Estado Democratico de Direito (art. 1° da CF);

2) o retorno do inquérito policial & Delegacia de Policia, previsto no
art. 16 do Codigo de Processo Penal, possui natureza excepcional, razdo pela qual suas

hipdteses de incidéncia devem ser interpretadas restritivamente;

3) a devolucdo do inquérito policial somente se justifica para a
realizacdo de atos investigativos efetivamente imprescindiveis, nos termos do art. 16 do
CPP, especialmente quando necessarios a formacdo do convencimento ministerial
quanto ao oferecimento da denuncia, ndo se confundindo a imprescindibilidade com a
necessidade de investigacdo exauriente; a mesma exigéncia de imprescindibilidade pode
ser considerada nas hipdteses de celebracdo de acordo de ndo persecucédo penal (art. 28-
A do CPP) ou promogéo de arquivamento (art. 28 do CPP);

4) a imprescindibilidade prevista no art. 16 do Codigo de Processo
Penal ndo se confunde com mera utilidade, conveniéncia ou possibilidade de
aprofundamento da investigacdo criminal. Embora caiba ao Ministério Publico, na
condicéo de titular da agdo penal pablica, indicar os elementos que reputa necessarios a
formagdo de sua opinio delicti, a qualificacdo de determinada diligéncia como
imprescindivel ndo constitui juizo exclusivamente subjetivo, devendo estar amparada
em elementos objetivamente aferiveis. Para tanto, mostra-se necessaria a demonstracéo
da deficiéncia informativa ou probatdria existente, da finalidade investigativa da
providéncia e da relacdo de necessidade entre a diligéncia requisitada e a formacdo da
justa causa necessaria a adocdo da medida processual cabivel,

5) a fiel e precisa execugdo da requisicdo ministerial pressupde a sua
devida fundamentacdo (art. 129, VIII, da CF), compreendendo, conforme o caso,

motivacdo constitucional, legal e fatica;
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6) compete ao Delegado de Policia, sem qualquer pretensdo de
substituir o Ministério Publico na formacdo de sua opinio delicti, verificar se os
pressupostos juridicos relacionados a eficacia vinculante da requisicdo, especialmente
quanto a imprescindibilidade da diligéncia, encontram-se objetivamente demonstrados.
Nessa perspectiva, mediante manifestacdo técnico-juridica fundamentada nos elementos
ja constantes do procedimento, poderd apontar eventual auséncia de demonstracdo
concreta do carater imprescindivel da providéncia requisitada, especialmente quando
esta se mostrar meramente (til, conveniente, corroborativa ou destinada a
aprofundamento ndo essencial da investigacdo. Em tais hipdteses, eventual controveérsia

devera observar o procedimento institucional previsto nesta Nota Técnica.

7) a requisicdo ministerial regularmente formulada, desde que
juridicamente compativel com a Constituicdo, a legislacdo aplicavel e as atribuicdes da
Policia Judiciaria, possui forca vinculante, incumbindo ao Delegado de Policia

providenciar o seu cumprimento;

8) podem n&o ser cumpridas requisi¢fes ministeriais que se revelem
manifestamente incompativeis com a Constituicdo ou a legislacdo aplicavel, inclusive
quando houver incompatibilidade objetiva com o art. 16 do Codigo de Processo Penal
ou com as atribui¢bes constitucional e legalmente conferidas a Policia Judiciaria,
devendo eventual impossibilidade de cumprimento ser formalizada mediante resposta
fundamentada;

9) requisi¢des ministeriais destinadas exclusivamente a cobranga,
reiteracdo ou encaminhamento de laudos periciais ndo se inserem, em regra, nas
atribuicGes da Policia Civil de Santa Catarina, devendo eventual solicitacdo dessa
natureza ser dirigida diretamente a Policia Cientifica do Estado de Santa Catarina, 6rgao
permanente de pericia oficial, responsavel pela realizacdo das pericias criminais (art.

109-A da CESC,; art. 4° da Lei n. 15.156/2010);

10) requisicdes ministeriais que tenham por objeto exclusivamente a
obtencdo de documentos ou informagdes perante outros 6rgdos publicos ou entidades
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privadas, quando tais elementos possam ser obtidos diretamente pelo Ministério Publico
(art. 129, VI, da CF), sem a necessidade de diligéncia policial propriamente
investigativa, ndo geram, em regra, dever de execucdo pela Policia Civil, por nédo
constituirem atividade investigativa propria, especialmente quando sua atuacdo se

limitar a mera intermediacdo burocrética (art. 37, caput, da CF);

11) ndo cabe requisicdo ministerial destinada a compelir o Delegado
de Policia a representar ao Poder Judiciario pela adocdo de medidas cautelares
submetidas a reserva de jurisdicdo, por constituir ato de deliberacdo técnico-juridica
proprio do Delegado de Policia (arts. 2° e 3° da Lei n. 12.830/2013; arts. 4° a 6° e 26 da
Lei n. 14.735/2023), sem prejuizo da legitimidade do Ministério Publico para formular

diretamente o respectivo requerimento em juizo (arts. 129 e 144 da CF);

12) a vedacéo estabelecida no item anterior ndo impede a requisicéo
ministerial para que o Delegado de Policia proceda a andlise técnico-investigativa e a
elaboracdo de relatorio sobre dados provenientes de aparelhos celulares ou de outros
dispositivos ja apreendidos, bem como sobre elementos obtidos no cumprimento de
medida cautelar anteriormente representada pela prépria Policia Judiciaria e deferida
pelo Poder Judiciério, ainda que disponibilizados apés a concluséo do inquérito policial,
desde que a providéncia se mantenha nos limites do material regularmente obtido,
constitua desdobramento da atividade investigativa anteriormente desenvolvida e
observe o disposto no art. 16 do CPP e as atribuicdes legais da Policia Judiciaria (arts.
2°e 3°da Lein. 12.830/2013; arts. 4° a 6° e 26 da Lei n. 14.735/2023);

13) também ndo cabe requisi¢do ministerial destinada ao indiciamento
de investigados, por constituir ato privativo de andlise técnico-juridica do Delegado de
Policia (art. 144, § 4°, da CF; arts. 2°, § 6°, da Lei n. 12.830/2013; arts. 4°a 6 ° e 26 da
Lei n. 14.735/2023), conforme entendimento consolidado pelos Tribunais Superiores
(STF e STJ);

14) concluindo pela impossibilidade juridica de cumprimento da

requisicdo, sugere-se ao Delegado de Policia, caso entenda pertinente, formalizar
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manifestacdo fundamentada ao Ministério Publico (arts. 4° a 6° da Lei n. 14.735/2023),
expondo objetivamente as razdes faticas e juridicas que inviabilizam o atendimento da

requisicdo, podendo instrui-la, subsidiariamente, com copia da presente Nota Técnica;

15) recomenda-se, nas hipdteses em que a controvérsia juridica
instaurada se mostre relevante e demande apreciacédo jurisdicional, que a manifestacéo
policial pelo ndo cumprimento da requisicdo ministerial seja submetida ao 6rgdo
jurisdicional competente, inclusive ao Juiz das Garantias, quando cabivel, para fins de

adequada documentacdo e eventual controle jurisdicional da questao;

16) a cooperacgdo entre Ministério Publico, Policia Judiciaria, Policia
Cientifica e Poder Judiciario constitui pressuposto essencial ao adequado
funcionamento do sistema de justica criminal, devendo efetivar-se de maneira
permanente e respeitosa, sempre observados os limites constitucionais e legais das
atribuicdes de cada instituicdo, bem como a autonomia funcional do Ministério Puablico,
a autonomia técnico-juridica da Policia Judiciaria e a autonomia propria da atividade
pericial, além dos principios que regem a Administracdo Publica (arts. 127, 129, 144 e
37, caput, da CF; Lei n. 8.625/1993; Lei n. 12.830/2013; Lei n. 14.735/2023).

E a informagc&o técnica.
Florian6polis/SC, 07 de outubro de 2026.

Cristiano Léo Fabiani

Delegado de Policia — Coordenador da ASJUR
Felipe Samir Ferreira Andrade

Delegado de Policia — Coordenador do CAAPJ
André Luiz Bermudez

Delegado de Policia — Consultor CAAPJ
Fernando de Faveri

Delegado de Policia — Consultor CAAPJ

David Tarciso Queiroz de Souza
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